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RESUMEN

+ & & s & & 2

El proceso de urbanizacién de la Argentina durante la segunda mitad del siglo
XX estuvo atravesado por diversas formas de estructuracidn territorial obser-
vables segin la escala espacial retenida. A cada una de ellas correspondié a su
vez una temporalidad especifica que en generai varia en virtud de una progre-
sion establecida por ia cual es posible detectar dindmicas diferentes segiin que
un mismo lugar sea captado en distintas escalas. El anélisis multiescalar posibi-
lita, a partir de esas geografias con sus diferentes temporalidades, abrir pers-
pectivas hipotéticas sobre el futuro de los territorios considerados. En el pre-
sente estudio se intenta escrutar esas perspectivas para la geografia urbana de
la Argentina partiendo de algunos indicios demogréficos y de datos generales
econdmicos y sociales que permiten conjeturar una préximamodificacién, den-
tro de un marco social fuertemente conmovido, de la dinAmica migratoria que
Ja caracterizo hasta hoy. Luego de establecer una serie de relaciones tedricas
entre escala geogrifica y duracién significativas para nuestro problema, se
procede a un analisis multiescalar de la urbanizacion que tuvo lugar desde
mediados del siglo XX y se concluye sobre las probabilidades de una alteracién
de las tendencias histéficas, sus consecuncial posibles y algunas de lasvias a
explorar -con sus limites y posibilidades- para evitar resultados sociales y poli-
ticos indeseables. '

Palabras clave: Argentina, proceso de urbanizacion, espacio-tiempo, analisis
multiescalar, desocupacién, concentracidén-desconcentracion urbana.
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The urbanization of Argentina during the second half of the 20 century was
crossed by diverse structuring territorial forms changing in line with the retained
space scale. Every scale has a specific timing that varies generally by reason
of a given progression, this enables to detect different dynamics for a place
captured in different scales. Starting from those geographies to different times
the following essay opens hypothetical perspectives on the future of the
considered territories. The written scrutinize those perspectives for the urban
geography of Argentina based in some demographic, economic and social data.
Then is possible to conjecture a modification, inside a 1 strongly disturbed social
frame, of the characteristic migratory dynamics stood until today. The work
includes a reflection around thearetical relationships significant for our problem
between geographic scale and duration. We continue with a multi-scaiar
approach Argentina's urbanization from half 20* century or so, and we finaily
discuss about the probabilities of a modification of the historical trends, their
likely consequences and some tentative ways, limitations and possibilities to

avoid undesirable social and political results.

Words key: Argentina, urbanization, space-time, multi-scalar approach,
unemployment, urban centralization-decentralization.

Le processus d'urbanisation qui a eu lieu en Argentine pendant la seconde
moitié du vingtieme siécle a été traversé par diverses formes de structuration
du territoire décelables a différentes échelles. A chacune d'entre elles correspond
également une temporalité spécifique qui varie généralement en fonction d'une
progression établie, ce qui permet de repérer des dynamiques diverses pour un
méme lteu saisi a différentes échelles. L'analyse muitiscalaire donne la possibilié
d'ouvrir, & partir de ces géographies & plusieurs vitesses, des perspectives
hypothétiques sur le futur des territoires pris en considération. On essaye de
scruter ces perspectives pour la géographie urbaine argentine & partir de quelques
indices démographiques ainsi que des données économiques et sociales d'ordre
géneral qui permettent de risquer une prochaine modification, dans un cadre
social trés bouleversé, de la dynamique migratoire qui a été caractéristique
jusqu'au présent. Aprés avoir établi quelques rapports théoriques significatifs
pour notre étude entre écltelie géographique et duration, on réalise une analyse
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multiscalaire de I'urbanisation qui s'est développée depuis la moitié¢ du vingtiéme
siécle, pour finalement conclure sur les probabilités d'un changement des
tendances historiques, ses éventuelles canséquences et quelques voies possibles
a explorer -avec leurs limites et leurs capacités- pour éviter des résultats
indésirables sur {es plans social et politique.

Mots clefs: Argentine, processus d'urbanisation, rapport espace-tenips, analyvse
multiscalaire, chdmage, concentration-déconcentration urbaine.
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INTRODUCCION

L e

Ao largo del ditimo cuarto def siglo XX 1a pobreza en las cjudades
argentinas se fue incrementando hasta dispararse bruscamente en su Giltima
década. Entre los dos afios de las mayores crisis que conocid la economia de|
pais- 1989 v, ya apenas comenzado el siglo siguiente, €] 2002 - I desocupacidn
en Buenos Aires se duplicé pasando de mas del 7% a casi el 16%. Lo mismo
sucedié con la brecha de ingresos entre los ocupados de los deciles extremos
de su distribucién, de modo que sien 1989 el 10 % de Ia poblacién con mas
bajas remuneraciones recibia en promedio 15 veces menos entradas moneta-
rias que el 10 % mé4s favorecido, en el 2002 esa relacién pasd a ser de mas de
32 veces. Aquelios afios conocieron I6gicamente un inusual salto de Ia pobreza
urbana pero esos picos se inscribieron en una tendencia creciente, de modo
que si en la crisis de 1989 Ia poblacion bajo 1a linea que la determina
estadisticamente se acercd a la mitad del total con el 47,3 %, en el 2002 esa
poblacién va se instalé en el 54,3% y desde entonces ha mermado muy lenta-
mente. Como no es dificil de comprender, semejante evolucién ha hecho de
Buenos Aires, v en medida variable también de las otras ciudades argentinas,
el escenario de un descontento que se expresa en la asi Itamada “protesta
social” de los més perjudicados, pero también en una inquietante sensacion de
inseguridad de los més afortunados - o simplemente de los menos desfavorecidos
- que se sienten tan amenazados por el inevitable aumento de Ia delincuencia
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comiin como por la movilizacion de los que mas padecieron el peso de esas
crisis.
La conflictividad social que se vive en las ciudades, con manifestaciones
a veces abiertas y otras mds latentes, es producto de este proceso histérico
que ha modificado los escenarios urbanos de la Argentina contemporén'ea_x.
Esto es generalmente percibido, ¥ con ello también algunos fenélpenos clasi-
cos que estudia la geografia urbana, como la segregacion residencial que se ha
agudizado a lo largo de estos afios (Mignaqui, 1998; Prévét Schapira, 2000).
No existe en cambio una conciencia tan clara de que la geografia urbana ar-
gentina tiene, a su vez, una dindmica particular que introduce condiciones muy
‘fv“uertes para la evolucion futura de estos procesos y que necesita, para su
comprension, acudir a una setie de analisis que, a diversas escalas, articule lo
observado en los espacios locales con las tendencias que Se desarrolan en los
territorios mas amplios del pais. Comprender estoes fundamental tanto por sus
implicancias més directamente territoriales como sobre todo por sus conse-
cuencias politicas, porque permite adelantarse alas condiciones en que se des-
envolvera la gobernabilidad de las ciudades en particular y de ia soc:edaq en
general y posibilita en consecuencia pensar los mecanismos mas democraticos
que la garanticen. o
Por eso es pertinente, a diversos titulos, delinear el derrotero que s1guio
el proceso de urbanizacion de ia Argentina durante la segunda mi.tad del sigio
pasado desde la diversidad de los fenomenos que se precipitan bajo la lente de
distintas escalas de analisis espacial. En primer lugar, aunque a esta altura del
conocimiento esto tal vez ya no es lo més significativo, es atil hacerlo porque
verifica una vez més como el replanteo reciente de ias relaciones productivas
llevan a encuadrar desde la légica misma del desarrollo capitalista a una pro-
porcion cada vez més restringida de la poblacién dentro de sus propias normas
de integracion social. Y en segundo lugar, y esto si nos parece mas necesario
de sub;ayar, porque sirve para advertir como el agotamiento de Jos modelos
histéricos hasta no hace mucho vigentes es ampliamente susceptible de llevar,
simultaneamente al sacrificio de territorios enteros en virtud de los nuevos
vinculos mercantiles, a una reorientacion del sistema urbano nacional que su-
pone restricciones extremadamente criticas parala existencia misma del régi-
imen democratico. En el marco de la transformacién econémica general que
vivio la Argentina de fin de siglo, los mercados tradicionales de trabajocolapsaron
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v, ademas de generalizar aquel cuadro de pobreza en las ciudades, comienzan
a plantear ahora nuevas condiciones para el desarrollo de la moviiidad espacial
de la poblacion urbana. Se perfila de ese modo un escenario futuro aim mas
critico para las ciudades argentinas y, como trataremos de demostrar, se impo-
ne por consiguiente la necesidad de repensar las formas de intervencion sobre
las politicas de empleo que hasta el presente se iimitaron por lo esencial, y st
ningln éxito, a agudizar la explotacién de la mano de obra por via de diversos
regimenes de flexibilizacién laboral y, secundariamente, a focalizar la asisten-
cia a la desocupacion a partir de programas provisorios y restringidos. Por lo
tanto el andlisis de la evolucion de la urbanizacion de las ultimas décadas nos
interesa mas para comprender la dinamica especifica de una conflictividad
creciente - que al desplegar los escenarios de su propio drama actual nosdala
pauta del desarrollo territorial futuro - y los elementos espaciales que la
estructuran, que para hacer el diagnostico previsible de las "patalogias socia-
les" que le estarian afectando. Sélo desde esa perspectiva sera posible darse el
marco de reflexion que acceda a imaginar los instrumentos necesarios para
resolver los conflictos sociales emergentes mas decisivos o bien que nos per-
mita al menos tomar conciencia de fa magnitud de los limites de nuestra estruc-
tura social para poder enfrentarlos y sacar luego las conclusiones del caso.
Este sefialamiento principal no agota sin embargo la aspiracion de las
paginas siguientes que al tratar de responder a las incertidumbres que nos
preocupan respecto de nuestra sociedad apuntan también, mas subsidiariamente
aunque no por eso menos significativamente, a una reflexién que esperamos
que concurra a Ja discusion de los intereses mas generales de aquellos que nos
dedicamos a la geografia. En efecto, hay un tema complejo y central para la
disciplina que, aunque Gltimamente esta siendo discutido de forma cada vez
mas explicita, estuvo siempre en su médula: el de las relaciones que se entrete-
jen al interior de los territorios entre las dimensiones temporales y espaciales’.

Lejos de cualquier pretensidn de exhaustividad, podriamos citar: Piveteaun, 1993; Harvey,
1998; Escolar, 1998: Elissalde. 2000; Alessandri C., 2001. Asi como. desde una perspeeliva
més operacional de anélisis espacial. podemos citar también 1a revista Geographical Analysis

de la Universidad del Estado de Ohio quc dedicara numerosos articulos a la cuestién durante
tos dltimos diez afios.
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Que ésta, como otras cuestiones constitutivas de nuestro saber se reproblematice,

se debe a que los gedgrafos vienen desde hace algunas décadas inte'rpeland?

al sentido de sus conceptos bésicos, empeiiados asi en la reconstruccién tedri-

ca de su conocimiento. Si tal cosa ocurre se supone que ello se debe, indepen-

dientemente de las necesidades reproductivas del propio mundo académico

que obliga por cierto a una produccién cada vez mas abundan:ne aunque no

necesariamente mas substancial, a que nos hallamos ante cuestiones no siem-

pre resueltas en el campo empirico. En este sentido el estudio concreto de -]a
evolucién del espacio urbano argentino que vamos a desarrollar debiera servir-
nos también para indagar sobre algunas de las relaciones que pueden esta‘ble-

cerse con cierta generalidad entre los analisis geografico e histérico,. antigua
pareja siempre prolifica a la que no obstante acudiremos en ]ast paginas que
siguen no tanto para descifrar el pasado, sino mias bien para imterpretar el
momento presente y sobre todo para vislumbrar los posibles avatares de un
futuro préximo. Es asi que nos arriesgaremos a internarnos en ese ter"reno
anticipatorio, muy resbaladizo y al cual el conocimiento social no esta cierta-
mente - y por obvias razones - muy inclinado, sobre la base de do§ nociones
que son fundamentales para ambas disciplinas, va que se refierep dnrectarpen-
te a los conceptos de tiempo y espacio: la escala - como medldaf espacial y
como concepto analitico - v 1a duracion. Nociones ambas que si bien fueron a
menudo enunciadas vinculadamente han sido mds examinadas por separado
" que en su reciproca conexién®. Concretamente trataremos de establecer que si
Jos fenémenos geograficos observados a cierta escala espacial se correspon-
den al menos frecuentemente con determinadas duraciones, se debera enton-
ces considerar los efectos de esas temporalidades diferenciales en la constitu-
cién de los territorios y en sus perspectivas futuras, explorando asimismo las
condiciones que limitan el alcance de la relacion esperada, para poder avanzar
en la interpretacién de los procesos sociales que afectan a la geografia urbana

! Ver. por cjemplo. Ferras, 1995: Elias de Castro, 1995; Civity Manchu.n, 1997; Reboratti.
1999 paralaescata. En Lepetil{1996) se desarrolla una interesante reflexion sobre la's‘cscalas
de andlisis en historia con referencias también a la construccion de las escalas espaciales. En
Reboratti (2000) hay, en el marco de una preocupacién mis general sobre las escalas espacia-
les, algunas consideraciones sobre 1os vinculos entre ambas dimensiones.
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de la Argentina actual y mas particularmente a sus consecuencias en un plano
politico general.

Comenzaremos pues planteando la cuestion de la relacién espacio-tem-
poral en la geografia desde 1a nocidn de escala, paso necesario para abordar la
preocupacidn mas empirica que nos anima y que se vincula directamente con
la comprensidn de las transformaciones observadas en el territorio de nuestras
ciudades durante la Gltima mitad del siglo pasado y con las perspectivas que
abren esas mismas transformaciones. El andlisis muitiescalar del crecimiento
urbano de la Argentina durante ese periodo nos planteala cuestion en ja medi-
da que nos interesa dilucidar los ritmos de desarrollo de los procesos sociales
que se verifican en cada escala para asi proyectarlos hacia los comportamien-
tos futuros. Es esperable que, dada la avanzada urbanizacién de la poblacion
argentina, al esclarecerse la temporalidad de los factores decisivos en 1a dina-
mica espacial del fenémeno urbano analizado a diferentes escalas, se contribu-
ya a una mejor anticipacién de los impactos mas o menos previsibles en el
desarrollo de nuestra sociedad. De ese modo, el anélisis multiescalar que aqui
bosquejaremos pretende detectar al menos una parte importante de la comple-
jidad del fenébmeno tal como se vino desarrollando hasta ahora segun la consi-
deracion de las dindmicas relativamente auténomas de los fendmenos obser-
vados a diferentes escalas y proponer, por via de las relaciones interescalares
sugeridas, algunas grandes tendencias plausibles para interrogar el futuro. No
se trata obviamente de predecir nada sino s6lo de conjeturar (lo Unico que
realmente podemos hacer con el futuro) y de fundamentar las conjeturas a
partir de andlisis de los hechos del presente (1o inico que puede hacerse cuan-
do con ellos interpretamos el futuro). En este sentido exploraremos las posibi-
lidades del andlisis geografico para fundamentar una proyeccion tendencial de
las condiciones en que se podria desarrollar el marco social y politico del futuro
proximo de las ciudades argentinas, algo arriesgado por naturaleza pero defini-
tivamente legitimo porque la prospectiva es una necesidad de la accién, y si el
conocimiento tiene alguna utilidad es justamente ésa.

Los gedgrafos fueron desde siempre conscientes de que los cambios de
escala espacial en e andlisis de los fendmenos territoriales no sélo introducen
modificaciones en la descripcidn que afectan necesariamente la comprensién
de los mismos, sino que ademds distintos tipos de hechos s6lo pueden explicar-
se a menudo en distintas dimensiﬁ)nes de escala. Lo que no debe sin embargo,
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tal como ya lo veremos, hacernos olvidar la continuidad de lo real que permite

establecer relaciones justamente entre las diferentes escalas para devolvernos

latotalidad sistémica que posibilita l2 explicacion de los fenémenos. Cuandose

procede a cambiar de escala aparecen en consecuencia aspectos inadvertidos

que plantean nuevos 6rdenes de hechos y por lo tanto se modifica no sélo la

aprehension del fenémeno que se empez6 a estudiar y su correspondiente es-

pacialidad, sino que también se ve afectada su naturaleza y, lo que es mas

importante para nuestro propésito, la temporalidad que interviene en el desa-
rrollo de toda la organizacion territorial. Por esta razon el anélisis multiescalar
implica una multiplicidad de duraciones correspondientes a los distintos proce-
sos que se establecen en cada escalay que sin embargo son simultaneos en la
unidad propia de su espacio. La dimension espacial retorna asi, en la sincronia
que la constituye, un entretejido de diacronias que se relacionan y se
interdeterminan para revelar no sélo lacomplejidad de los territorios sino inclu-
so la posibilidad de comprender las tendencias que se cternen sobre el futuro
de los mismos. :

En consideracion a todo esto, y siendo nuestra intencion que el trayecto
entre lo abstracto de las escalas y fo concreto de los territorios nos lleve a un
momento "practico” del razonamiento, seguiremos un2 clasica exposicion en
tres grandes partes: en la primera acercaremos algunas ideas sobre las relacio-
nes generales que nos parece que pueden establecerse en torno a la cuestidn
entre tiempo y espacio en geografia, ideas que se desarrollan, en funcion del
interés mas empirico de nuestro analisis, tomando a la noci6n de escala como
eje de la reflexion. En un segundo momento nos dedicaremos precisamente al
abordaje de la transformacién del espacio urbano argentino durante los {iltimos
cincuenta afios a fin de poder concluir en una tercera parte sobre las perspec-
tivas que en ese espacio se perfilan desde el impuiso que le imprime su actual
desarrollo y, en directa relacion con esto, sobre fas necesidades y contradiccio-
nes que abriga nuestra sociedad para enfrentar las consecuencias de esa evo-

lucion.
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LR R A A N )

LAS TRANSFORMACIONES SOCIO-TERRITORIALES:
ESCALASY DURACIONES

. Por lo general las preocupaciones de la geografia respecto de las rela-
ciones que se establecen entre las categorias de tiempo y espacio en la socie-
dad han estado basicamente vinculadas ya sea a aspectos atinentes a la cues-
tidn de la accesibilidad, ya a la cuestién de la difusidn de ciertos procesos

* (tecnoldgicos, econdmicos, culturales y politicos) y auna concepcidn que, mas

notoriamente en este segundo caso, podriamos calificar de originalmente
"geomorfolégica”. '

Asi como el sitio gedgrafico muestra la acumulacidn de rocas y estruc-
turas pasadas que irrumpieron en diferentes épocas y en donde mediante
dataciones es posible deducir como las nuevas fases geolédgicas o climaticas
retrabajaron los antiguos materiales y estructuras (formas plegadas o desbas-
tadas), o inversamente como éstos condicionaron la accién de los nuevos ele-
mentos (sills, valles antecedentes, etc.), ¢l espacio en general podia ser consi-
derado de la misma forma. La "combinacién regional" de la geografia clasica
francesa no sélo se referia a las relaciones localizadas entre naturaleza y so-
ciedad, sino también, por via justamente de las famosas "herencias", aesta
superposicion concreta de rasgos aparecidos en diferentes épocas histdricas.

Rasgos que, como $abemos, en cada regi6n y por via de una valorizacién que
E
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era resultado en partes diversas de las condiciones objetivas del medio natural
v de la inevitable indeterminacién de ia libertad humana, se asociaban de ma-
nera especifica arrojando productos singulares que justificaban lainvestigacién
monografica. El espacio era entonces concebido, en relacidn al tiempo, como
una suerte de depésito sedimentado por la difusién de los procesos histéricos,
cuyo material y potencia eran variablesen cada caso por las condiciones espe-
cificas del sitio. O dicho en términos menos geomorfologicos: "El territorio,
para muchos, €5 un 'archivo’ de sucesos ocurridos a lo largo del tiempo, que
van dejando rastros que se superponen en una especie de palimpsesto™ (Reboratti,
2000)°. De ese modo el gedgrafo leia en el paisajela historia de Jas estructuras
humanas que lo sostenian como si estuviera ante un documento civilizatorio
que luego utilizaba para dar una explicacién esencialmente idiografica y muy
parcialmente generalizable sélo por la consideracién de las capacidades tecno-
l6gicas desplegadas enrelaciéna la resistencia objetiva de Jos materiales natu-
rales utilizados.

Difusion, acumuliacién y reelaboracion de modalidades de valorizacién
del medio - lo que en geomorfologia podria homologarse a transporte, sedimen-
tacidn v diagénesis/concrecion - eran los procesos mediante los cuales la geo-
grafia humana vinculaba tiempo y espacio. Es de hecho lo que también expre-
saba entre nosotros Milton Santos al coneebir al espacio como acumulador de
tiempo, afirmando que "l espacio se caracteriza, entre otras cosas, por la

diferencia de edad entre Jos elementos que lo forman (..) Cada variable hoy -

presente en la caracterizacion de un espacio aparece con una fecha de instala-
cién diferente, por el simple hecho de que no se difundio todo al mismo tiempo;
por eso cada lugar se distingue por una datacion diferente de sus variables
constitutivas {...) Cuando los nuevos flujos se instalan, acarreando variables
nuevas o renovadas, éstos sufren una deformacion debido a la accidn de las
variables ya presentes" (Santos, 1990, 226-8). E! vocabulario tiene, como ve-
mos, evidentes connotaciones geomorfoldgicas, pero no por eso es obviamente
menos valido para describir una propiedad béasica del espacio geografico res-

5 Laidea de palimpsesto paisajistico en la perspectiva de 1a Geografia Historica ha sido
particularmeme desarrollada por Jean-Luc Piveleau {1995).
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pecto‘al ti§mpo histérico. En el fondo esta concepcién de la relacidn entre
espacio v tie.mpo en geografia no difiere demasiado de la que encontramos en
la mas sintética afirmacion de un fildsofo v politdlogo empeiiado en la revision
tedrico-metodologica de la geografia v, desde ya, nu]y ajeno a las cuestiones de
la geomprfologia: "Las situaciones geograficas (...) estan confrontadas a un
rempo histérico que procede de multiples ritmos parciales” (Lévy, 1994:259)
S_m embargo en esta consideracion mas sincrénica v focalizada sobre las l'l‘ll'l]-‘
tiples temporalidades que afectan al espacio, reside la posibilidad que desarro-
!]aremos més tarde de otorgarle al anélisis geogréfico no solo una capacidad
interpretativa del pasado, sino también un horizonte prospectivo. !
o Aquellaantigua proposicién del "palimpsesto territorial" jluminé asi a un
clas‘lco esquema de pensamiento geogréfico que, ademas de tener la siempre
meritoria ventaja de su sencillez, dio indudablemente amplias pruebas de su
fﬁcacna en tanto §in'i6 para que la geografia regional pudiera encontrar los
facto'rcs de explicacién” de sus monografias en la sucesién de tos hechos
histéricos “estructurales” que los historiadores ordenarian mis tarde, por lo
general, dentro de la "larga duracion” ya que, como decia Braudel, éSe‘séria el
tiempo de la geografia. Una concepcidn historicista de la discip]ina‘no tenia por
qué encontrar demasiadas objeciones en esto, salvo por el hecho de que, por un
lado, lo contingente de los hechos histéricos no debiera hacer eludir la Bﬁsque-
da de causas estructurales de todo orden (algo que efectivamente solia salir del
campo de las preocupaciones mas corrientes de los gedgrafos, pero que en
rigorno era eonsecuencia del enfoque en si) v de que, por otro lado, en realidad
c‘sFa cla_ro que nunca el analisis geografico se limité solamente a a targa dura-
¢ion. Sin embargo no pocos gedgrafos experimentaron, sobre todo cu:ando en
la posguerra arreciaron las criticas al historicismo, cierto "malestar cientifico”
al no poder §xl1ibir factores de explicacién absolutamente propios. ya que ése
seria el requisito necesario para que la geografia pudiera existir com'o.disciplina
a titulo cabal. No les parecia suficiente 1a delimitacion tematica - necesaria-
mente de vagos limites - alrededor de distribuciones espaciales, territorios pai-
sajes, redes v flujos, formas de apropiacidn v usos del suelo. Y menos a;‘m el
b.agaje metodologico particular con que se la aborda, o fortiori si el mismo no
tiene problemas en hacerse para elio humilde, o a veces demasiado audazmen-
te, de los aportes de otras disciplinas. Cuando eso ocurrié, al tiempo que se fue
desarrollando una cada vez mas significativa produccion ebistcmolégica. el "es-
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pacio” - abstractamente entendido en tanto configuraciones, distancias. tropismos
vdiscontinuidades- pasé definitivamente, como categoria opuesta a fa de "tiempo”
(salvo como friccion) a serreivindicado como el objeto especifico de fadiscipli-
na, dando lugar a una concepcion mas formalista de la geografia. Nada menos
novedoso y mds discutible en ese programa en principio cartesiano que se
intersecta a la postre -por el formalisino adoptado mas que por la definicion
misma de lo geogréfico- con tan kantiana y sobre todo riesgosamente
desustancialista perspectiva. Pero al menos con la interrogacion explicita so-
bre el objeto que debiera otorgarle a la geografia Su anhelada autonomia cien-
tifica, s empez6 a saldar una cierta despreocupacién teérica que hasta enton-
ces caracterizaba a la disciplina en su innegable empirismo. Esa cuestion expli-
cita del objeto, que en realidad dio 2 menudo 1a impresién de ser mas un corset
que una plataforma para enriquecer la practica, sirvid, si no para resolver un
asunto de mas ardua formulacién y no menos intrincada conclusién de o que
podria imaginarse, para examinar aunque mas no fuese algunos puntos impor-
tantes entre los cuales naturalmente figuraba la relacion espacio-tiempo. Y de
paso no fue el menor de sus beneficios que cada uno tuviera que establecer su
propia perspectiva geogrifica aunque Sea un poco mas conscientemente con
respecto a su concepcidn del mundo (debiéndose tomar por lo menos alguna
minima posicion en cuestiones tales como, por ejemplo, qué hacer de las opcio-
nes entre monismo ¥ dualismo, subjetivismo y objetivismo, lo construido y lo
dado, etc.). '

Mientras se desarrollaba el debate epistemoldgico més general -con
menos salidas que impasses tal vez porque su desenlace no es ajeno, como en
las otras disciplinas, a los avatares historicos de la sociedad contemporinea
que son los que en definitiva proveen la materia del conocimiento cientifico- los
objetos y procedimientos propios de la investigacion empezaron a ser mas o
menos sisteméaticamente controlados (o por lo menos asi se empezo a enun-
ciar) por las preocupaciones tedricas. Y la escala espacial estuvo entre uno de
€505 Vigjos € tnocentes recursos que no pudo escapar al anélisis v sobre el cual
interesa detenernos no sélo por Jo mucho que ella tiene de propio de la discipli-
na sino porque su uso se vincula directamente, como ya tendremos oportunidad
dever, a la reflexién sobre el tiempo respecto del espacio. Mucho de lo que se
obtuvo de la discusidn que comenzd a desarrollarse desde los aiios 70 sobre
este tema puntual -ya con aque] trabajo provocativo y pionero de Yves Lacoste
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en La ge'ograﬁa, un arma de guerrg- fue por cierto en buena medida la
formu!ac:én mas desarroliada v explicita de cosas Gue por su propia prictica
los gedgrafos en general ya conocian casi intuitivamente a partir de la idea de
que efectivamente se escoge una escala cartografica en funcion de la bisque-
dao exposicién de un objetivo concreto. Peroa partir de allino sélo se empez6
a‘tener mas clara conciencia del carcter no ingenuamente objetivo v si "cons-
truido” del discurso geografico, sino que también empezaron a ap-arecer. en
tanto "problemas” que merecen reflexi6n, algunas cuestiones que habian pésa-
do m:':'ls 0 menos desapercibidas. Una de ellas tiene que verjulstamente con la
relacion existente entre espacio Y tiempo, algo que, como trataremos de mos-

trar, fsta’ en directa conexién con la reflexidn sobre la escala geografica y sus
usos®.

11. Comenzando por la escal...

En las discusiones entre los gedgrafos sociales en torno a 1a cuestion de
laescala, tomaron particular impulso en los Gltimos afios los temas vinculados a
la asi llamada "produccion de escalas”. Se suele emplear 1a expresién para
refgrirs; a los procesos de reorganizacién funcional ¥ rejerarquizacion de los
territorios y se ha recurrido ampliamente a elia para analizar tanto 1a reciente
ree§tmcturaci6n del estado en lo atinente a la descentralizacion de los niveles
de intervencién luego de Ja crisis del welfare state, como la reconfiguracién
Ferritoria] del capital en los nuevos patrones postfordistas de division del traba-
Jo, pasando también por lo que se ha dado en llamar Ia cuestion de la
"globalizacion" de ias relaciones sociales de todo tipo. A partir de aili lanocién
de escala geografica empez6 a ser utilizada de manera cada vez mas elastica
¥, desde una concepcidn sociolégica a menudo de estilo constructivista, las

4

Scﬁalemos que gedlogos. paleonttlogos. arquedlogos e historiadores se refieren lambidn a las
“cscglas de tiempo™ en relacion a las diversas duraciones de los fendmenos que estudian v
que Imponen en cada caso recaudos metodoldgicos especificos. Parano complicarla fectura
v daqo que esta “escala™ se vincula directamente con la nocién de duracién, nosotros nos
referiremos 2 clla adoptando esie Glimo término. 7
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cuestiones referidas a los procesos de reestructuracion escalar (re.scc.rling)
empezaron a llamar la atencién de muchos geégrafo's: sobre t_odo an g:]'OSBjOI‘IES:
en los mas diversos dominios de Ia interaccién social. Una ilustracién de esta
evolucion del concepto, y su eventual deriva, puede seguirse en el debate que
hace algunos afios se dio en la revista Progress in Human Geogm.vphy
(Marston, 2000; Brenner, 2001; Marston y Smith, 2091) de% cual sélc? nos inte-
resa aqui rescatar la observacion de Neil Brenner segin quiena pamr.de estas
nuevas cuestiones se ha producido, por un uso cada vez mas indeterminado de

12 palabra, una saturacidn analitica de la nocién de escala geografica que des-

borda sobre otros conceptos como lugar, territorio, espacio, etc. (ot?servacit?n
interesante que, sin embargo, también podria caberle en Puena medida al ms-
mo Brenner). Sin obviamente desmerecer los esfuerzos innovadores df{ ?a n-
vestigacion més reciente y los consetuentes intentos «fie darle a ]alnocn.on de
escala un alcance més amplio, nosotros trataremos de evitar esos ?eshzgnyentos
conceptuales ateniéndonos Jo mas estrictamente pgsible al senu‘do qngma] (o
en realidad, los sentidos) de lanocién en la disciplina y asus aplicaciones mas
reconocidas. Esto requiere sin embargo de algunas precisiones, por eso antes
de continuar con lo mis especifico de nuestro problema, recordaremos br'eve-
mente tres cuestiones generales referidas al concepto de escala geogrifica

.que, al haberse transformado en un asunto controvertido, requiere de ciertas

puntualizaciones utiles para interpretar el uso que mas adelante haremos de
ella. Estas son: las dos acepciones del término, la escala como recurso de
modelizacidn y, por Ultimo, la continuidad y la discrecion del orden esca-
lar. -

En primer lugar se impone una mencién a las dos acepciones de la
nocion "escala espacial”, un tema ya bastante trillado que n_ecesntaré sin em-
bargo de algunas advertencias para aventar posi_b]es f:fmfusmnes en la tgrmn-
nologia que emplearemos. Buena parte de la dnscusnon' parece haber glradp
alrededor de este aspecto (Elias de Castro, 1995) que, si bien en nuestra opi-
nién no es tan perturbador, deberemos de cualquier manera abordar con cierto
cuidado. o o

Ambas expresiones -una "geométrica” o planimétrica Y qtra nominal”, o
si se quiere, semantica o conceptual- son indudablemente c‘izs'tlntas aunque su-
ponen procedimientos hasta cierto punto concurrentes a objetivos complem'en-
tarios del conocimiento geografico pero que, es verdad, son'sélo muy parcnﬁl-
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mente homologables. Estos objetivos son, por un lado 12 medida del territorio
(puesto que medir es realizar un enunciado comparativo de dimensiones, lo
que hO necesariamente es una cuestién de expresion numérica) ¥ por el otro su
analisis, que es obviamente lo que justifica cualquier medida. Como expresio-
nes de medida tienen cada una de ellas propiedades muy diferentes y, aunque
disimiles, no son divergentes cuando aparecen interrelacionadas en un analisis
estrictamente geografico. La escala geométrica que usa la cartografia -v que
serefiere a la proporcionalidad de la representacién grifica respecto del terri-
torio representado- redne todas las propiedades de los nitmeros naturales, es’
decir, distincién, orden, origen ydistancia’. No sucede lo mismo con lo que aqui
llamaremos la "escala nominal”. Si bien comparte las propiedades de distincion
(cardinalidad) y bastante 2 menudo de orden (jerarquia), no es tan sencillo
otorgarle un origen: en la escala geométrica el origen seria 1:1 ytal vez en la
nominal pudiera llegar a ser el mundo, mas alla del cual ¥a no hay geografia
(dado que las eventuales consideraciones astrondmicas a las que pueda acudir
son subsidiarias de la consideracién central de la Tierra). Mientras que, por
otra parte, la distancia serial se expresa en ambos casos de un modo absoluta-
mente incomparable, puesto que en la nominal no hay intervalo continuo entre
las categorias de la escala, como si ocurre en cambio en la escaia geométrica.
Siendo asi, la escala geométrica es un instrumento especifico de repre-
sentacion de superficies y distancias, mientras que Ja escala nominal es un
instrumento analitico-taxon6émico, y en lo que hace a su capacidad analitica
muy superior al primero ya que la escala geométrica apenas se detiene en sus
posibilidades graficas de descripcion. La escala nominal, que sera el instru-

Rasgos que comparte, justamente por su naturaleza numeérica, con fas “escalas de intervalo”
cuyo sertido es en principio absolutamente ajcno a nuestras escalas espaciales. Aqueilas
corresponden a la familia de las escalas estadisticas que ordenan distimos valores asignados

a [as variaciones de un determinado objeto. Cabe adventir que entre cste tipo de escalas
tambicn existen las que sblo retienen Ja distincién entre fas cosas observadas sin necesidad de
acudir a las otras propiedades dc los niimcros naturalcs ¥ que reciben justamente el nombre,,
de “escalas nominales™, asi como también s¢ reconocen, si a esa distincién se le agrega una-
jerarquia, las “escalas ordinates™. Obsérvese que transformados los componcenles de nuestra
escala geogréafica nominal en unidades estadisticas de una base de datos, habria una necesaria
correspondencia con estas Gltimas escalas ya que comparten propiedades.

]

’
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mento con el cual nosotros trabajaremos més adelante, se refiere a alguna
relacién 1ogica (de jerarquia, correspondencia, proporcitn, o lo que fuese) de
los espacios considerados tanto en funcion de su extension real como también
de la naturaleza del fenémeno sustantivo en cuestion, presuponiendo ya desde
el vamos una relacion -no siempre muy univoca, reconozcamoslo- enitre tama-
fio y funcién. Estas dos escalas tienen entonces objetos bien distintos (tamafo
de la representacion y tamaiio real respectivamente), perc en ambos ¢asos son
recursos para el abordaje de lo territorial vinculados a un ordenamiento progre-
sivo de dimensiones espaciales, lo que equivale a decir que. en funcion deello,
se las puede hacer eventuaimente covariar. Es por eso que ain teniendo pro-
piedades diferentes y porende alcances analiticos disimiles, concurren no obs-
tante a menudo en el anilisis geografico para dar cuenta de fos fendmenos de
un determinado territorio con un nivel de detalle -vinculado de alguna formaa
Ja extensién espacial- acorde a lo que se quiere conocer @ transmitir. Y justa-
mente por tener ambas escalas propiedades distintas hay obligacién, como lo
sabe guien comenta una carta, de "traducir” una a otra. Se introduce asi una
competencia propia de la geografia que muestra por lo tanto ia relacidn que, a
pesar de todo, existe entre ambos conceplos. La escala geométrica debe ser
matematicamente definida a una cierta fraccion -0 més generalmente a un
intervalo de fracciones- para dar cuenta graficamente de determinados feno-
menos que eventualmente la escala conceptual trata en un lenguaje verbal. Tal
vez la relacion entre ambas merezca una reflexion para explicar esa constata-
cién empirica, si se quiere banal, por la cual no cualquier carta a cualquier
escala geométrica sirve para ilustrar lo que se esta diciendo a propdsito de los
atributos de un territorio analizado segiin una determinada escala nominal. Esto
es algo innegable aun cuando en ditima instancia la causa resida simplemente

en las restricciones de resolucion grafica en ¢l plano de la imagen. Como sea, '

la constatacion muestra que en todo caso existe alguna relacién entre ambas
escalas que no deja de vincularlas conceptu almente, siendo esto tal vez atribui-
ble a algo mas que la simple cuestion de Ja capacidad empirica de los procedi-
mientos técnicos a los cuales recurre el gedgrafo para exponer los fendmenos
espaciales que estudta.

Como fuese, la existencia de esas distintas propiedadesque se asocian a
las dos escalas v a sus diferentes alcances analiticos debe ir seguramente mas
lejos de las condiciones puramente técnicas de la representacion y es en défi-
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nitiva una cuestion que (sugerimos) muy probablemente se refiere a la diferen-
te "modelizacion” de la indagacién del territorio que implica una v otra acep-
cién. que como es obvio responden a dos lenguajes distintos v por lo tanto a
objetos de andlisis propios v, en ese caso. diferentes. Sin embargo, v esto si es
constatable, ambas formas implican un semejante procedimiento de abstrac-
cion de los atributos del territorio siguiendo una progresion en funcidn de las
dintensiones espaciales; abstraccion que implica, por supuesto, una intencion
de representacidén v por lo tanto una pauta de andlisis.y nunca una exacta e
imposible descripcidn reducida de lo real (algo que tal vez si seria la pretension
del término escala referido a una maqueta). Asi, si en los espacios restringidos
hay en principio méds homogeneidad de elementos que en los mas vastos, se
sabe que la representacion cartografica introduce una mayor homogeneizac'ién
en los espacios mas grandes con el propdsito justamente de esquematizar un
cierto orden de ideas. Estd detrds de esto el siempre mencionado procedimien-
to de "generalizacién" que utilizan los cartégrafos v que supone, aunque sea
implicitamente, una cierta jerarquia en los rasgos que deben retenerse en fun-
cion de un determinado objetivo. La escala nominal también generaliza los
hechos geograficos -como no podria ser de otro modo- pero lo hace mediante
un procedimiento clasificatorio en relacion a la variacion de un fendmeno que
est4 asociada a la extensién de la superficie en que el mismo se manifiesta. No
lo hace entonces sélo en funcion de una superficie sino también y antes que
nada en virtud del andlisis de un problema organizado segin una concepcion
l6gica que se refiere explicitamente a marcos coneeptuaies diversos -y no solo
a las posibilidades practicas de la representacion grafica, como en la escala
geométrica- pudiendo asi ademas de complejizar mucho més la descripcion,
introducir discursos explicativos respecto al tema estudiado en funcidn de Ja
extension pero sobre todo de 1a entidad territorial retenida. Por eso un mismo
nivel jerarquico en la escala nominal -pongamos por caso la "regién"- puede
llegar a necesitar de diferentes escalas cartogrificas para dar cuenta de un
determinado fendmeno entre distintos territorios que, a pesar de compartir esa
jerarquia conceptual, tienen a veces superficies tan diferentes que su
comparabilidad grifiea a una misma escala resulta problematica (cf. nota 10 in
fine).
Esto plantea sin duda la ambigiledad de la relacion existente entre ex-
tension y entidad, relacion que responde mas a una regla empirica -ain si es
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uno de esos muy claros productos de la construccidn del conocimiento- dentro
de un-contexto concreto de estudio que a una ley cientificamente formulada (lo
mismo puede decirse, después de todo, de algunas otras manifestaciones rerri-
toriales con las que trabaja el gedgrafo tales como jos modelos gravitacionales
ola"ley" de rango-tamnano). En definitiva, ambos procedimienfos componen de
manera abstracta y en cierto sentido comparable sus objetos territoriales. sen-
cillamente porque son instrumentos analiticos quetiened en'comin fenémenos
especificos que varian a medida que lo hace la dimension territorial. Este rasgo
comin es lo inico que justifica en principio el uso del término escala para
ambos casos, por lo que algunos autores prefieren reservar el término de "es-
cala" para la cartografia y el de "nivel" (0 "escala geogrifica” en oposicién a
"escala cartografica") para la geografia (Lacoste, 1976; Ferras, 1995; Elias de
Castro, 1995) que posee, ésta hltima, como rasgo especifico que la diferencia
de la anterior, el tener que establecer distinciones teéricamente significativas.
Sinembargo, en el andlisis de los problemas geograficos, esa relacién bastante
regular, aunque no necesaria, entre extension y entidad se presenta

‘recurrentemente dando lugar a lo que justamente se denoniina "anélisis

multiescalar”, procedimiento al que nosotros recurriremos mas adelante. En-
tendiendo entonces que al realizar ciertos abordajes del territorio hay un mo-
mento de concordancia pertinente entre ambas expresiones de la nocion de
escala, alin si se trata de procedimientos distintos con propiedades diferentes,

- nosotros mantendremos aqui el término para referimos también a lo que hemos

denominado "escalanominal” y que por lo general se refiere a una serie discre-
ta de niveles espaciales de analrs:s que vertebra el asi llamado "andlisis
multiescalar”.

Por otra parte, siendo la carta - v la escala que le acompaiia - uno de los
instrumentos mas tipicos de la dlsmphna, serfa también absolutamente legitimo
conservar el vocabulario tradicionalmente consagrado entre los gedgrafos (pero
iambién, por ejemplo, entre arquitectos v gedlogos, en tanto acuden regular-
mente 2 la representacion grafica de sus objetos) tal como lo definiera original-
mente la cartografia, donde una escala es mayvor cuanto més grande es la
representacion del territorio. Y asi. al tener como marco de representacién la
hoja cartografica, las escalas mayores hablan de territorios reducidos y las
menores de jos extensos. Algo que para el comin de la genté es méas facil de
comprender cuando se trata de ampliaciones - como las que empleaa menudo
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k2 biologia- que cuando se aplica a reducciones, que son las que justamente
utiliza la geografia. Asi, por éjemplo. e§ inmediatainerite Comprénsible para fa
percepcidn corriente porqué el dibijo dé una anieba en una ficja de papél ésta
a una escala mayor. De la misma manera debiera entenderse por qué un pla-
nisferio estd representando el planeta a una escala menor y, a su vez, por qué
el plano de una ciudad estd dibujado a una escala mayor que el planisferio. Esto
es lo que lleva naturalmente a los gedgrafos -sobre todo a los-més viejos- a

referirse a “escalas menores” para hablar de espacios extensos; algo entonces
pertinente desde la préctica de representacion del espacio pero que es sin,
embargo causa de confusién a mvel comumcatwo fuera de {a comunidad pro-
fesional.

Es cierto que la reflexién sobre las escalas nominales o niveles territo-
riales no es privativa de los gedgrafos y en las otras disciplinas (como en eco-
nomia, sociologia, ciencias politicas, etc.) e uso del calificativo suele estar in-
vertido y por lo tanto el habitual de los gedgrafos es susceptible de ocasionar
cierto fastidio o, Io que es peor, incomprensién. Y sin embargo este uso clasico
de los gedgrafos estaria perfectamente justificado porque en definitiva, al igual
que el mapa, el lenguaje es s6lo una convencidn para representar la realidad y
su empleo, arraigado en el vocabulario técnico de la disiciplina, resulta de una
larga historia donde la acepcién misma de escala como expresion espacial se
remonta al uso de la cartografia®. Sospechar que con etlo los gedgrafos con-
funden el mapa con el territorio (Elias de Castro, 1995:121, citando a R. Brunet),

Se hatomado usual en el lenguaje corriente. y también en el cientifico, hablar de algin asunto
“a la escala de”, o sostener que tal cosa se produce a “gran escala”, elc. para referirse a la
magnitud de los fenémenos tratados, siempre en el sentido inverso al que clsicamente
empleaban los gedgrafos. No obstante el uso dei vocablo haciendo referencia a na magnitud
esté tan estrechamente vinculado ala historia de la geografia por via de la carlografia que hasta
¢l siglo X VII 0 poco menos sélo se habria referido, en otros idiomas de origen latino va que
o en casicllano donde no existe, a la escalerilla de mano (échelle en francés, scala a prah en
italane, estady primeto ¥ eszofe despudsen gataico-portuguts). Recich a partir de enibhtes:
habria pasado a tencr un nuevo sentido vinculado con fa ndcién de dimensivn. por hal:w:rla~
adoptado la cartografia para aludir a la cseala grifica de Jos mapas — que los navegantes
espafioles llamaban en realidad “ronco de leguas™ - por analogia entre su dibujo y ¢l instru-
mento para ascender (scandere: subir. scalag: peldaiio) que 1a evocaba (1). En francés la
palabra aparecc con este uso por primera vez ya avanzado ¢f siglo XVl (2), pero lo més

I .
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seria, nos parece. atribuirles una incapacidad psicoldgica para distinguir lo abs-
tracto de lo concreto (ignoramos si a algin economista se Ie ocurrié que el
empleo del término "numerario” llevé a confundir el dinero con la contabilidad,
algo sin embargo bastante mas facil de hacer segiin saben bien los estafado-
res). Suponemos entonces que esa afirmacion se debe haber hecho nada mas
que para seiialar el vicio. no exclusivo de los gedgrafos, del abordaje empirista
que toma al dato disponible -cartdgrifico, estadistico, discursivo- por la reali-
dad, sin considerar que el mismo debe ser previamente adecuado al problemna
que se busca investigar. Lo que tampoco invalida por supuesto la exploracion,
para la formulacién de hipdtesis de trabajo, de Ia informacion disponible 1ai
como se publica, pero siendo conscientes de que la misma ya es una construc-
¢ién que puede estar induciendo nuestras conclusiones. Salvando entonces
cualquier sesgo empirista, se supone que un buen lector deberia saber distin-
guir la metonimia de 12 hipostasia y no confundir ni el territorio con el mapa ni
ambos tipos de escala. Que et uso haya mantenido en la disciplina el vocablo de
escala para las dos cosas v que incluso se hayan adoptado (cada vez menos)

probable es que hava sido antes introducida en el vocabulario canogréafico por los penoveses.
estando en discusién si la técnica. que ya aparecfa en las “cartas de compds™ del Renacimien-
1o, la inventaron ellos o los mallorquines (3). Con otro sentido figurado la palabra hasta
entonces s6lo existia con seguridad en la marineria (4) para indicar, lo mismo que hoy. la
parada en puerio (haccr gscala® era apovar la escalerilia de desembarco en tierra). Mientras
que su uso entre los misicos €5 aproximadamente contemporineo - 0 incluso tal vez poste-
rior - al de 1a eartografia va que durante mucho tiempo se cmpled en su lugar ¢l iérmino
gamma, por refcrencia a lanola mas grave asi bautizada por Guidod’ Arezzo en su hexacordo
(5). Lo inleresante en este caso es la probabilidad de que la palabra “escala™ hava surgido aqui
1ambién a causa finalmenie def pemagrama v de las gradas quc evoca (atin cuando los movi-
mientos ascendentes v descendentes va estaban en Jos neumas cheirondmicos) pero que,
automatieamente. denota la progresién de intervalos tonales, introduciendo asi otraacepcion
fipurada homéloga a nuestras “escalas nominales™. en este caso simplemente ordinal ¥ no
jerdrquica. A partir de enionces el término conocié profusion de acepciones v es asi que. en
sentido figurado. el eartografico seria, después del naval, el més antiguo v serefiere justamen-
1e a 1a representacién de una dimensidn espacial. (1) ww. Hypergeo. free. fr, 24105/04; (2)
Le Robert. Diclionnaire hsitorique de la langne ﬁ'anc'alse Paris. 1992 (3) Enciclapedia
Labar, iomo 1V, p, 15. Barcelona. 1960; (4) Condominas }. v J.A. Pascual: Diccianario
critico etimolégico casiellano ¢ Hispana. Gredos. Madrid. 1973 (3) Abbiati. F.: Hisioria de
la Misica, tomo [ p. 139. UTEHA. México, 1958. P
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para la escala nominal los términos de mayor y menor como lo hace la carto-
grafia, se debe segurameme al sustrato espacial que ésta comparte con la
geografia, que desde siempre ha hecho un importante empleo del mapa, aun
cuando el mismo no sea ciertanmente un requisito sine qua non para el analisis
geografico. Sin embargo, es innegable que al referirse a las escalas que aqui
llamamos nominales (y que a veces aparecen en la bibliografia bajo el nombre
de "geograficas" en oposicion a la "escala cartografica”) se va haciendo cada
vez mas normal que fos gedgrafos se plieguen al uso corriente ¥ hablen de
escalas grandes © mayores para los espacios vastos, ¥ pequefias 0 menores
para los reducidos, contrariando de ese modo la convencién clasica en ladisci-
plina. Y finalmente para evitar sobre todo el riesgo, igualmente sefialado por
Elias de Castro, de no hacerse entender por el piblico (en particutar
extrageografico) nosotros también haremos la concesién al lenguaje ordinario
y nos conformaremos al uso por el cual la escala nominal grande habla de los
espacios extensos y la pequeiia se refiere a los mas restringidos. Después de
todo, es evidente que la escala cartografica y-la escala nominal (o "geogrifi-
ca") son dos conceptos sustancialmente diferentes, ain si conexos por lo espa-
cial, ¥ por lo tanto este uso puede considerarse perfectamente licito.

Las consideraciones anteriores sirven para introducir va atgunos aspee-
tos retacionados con los otros dos puntos a tratar en este apartado, de modo
que en la cuestidén de la escala como recurso de modelizacion sélo queda
por afirmar que en principio no existe prescripcion estricta y general del uso de
la escala espacial (lo que es cierto tanto para la cartogrifica como para la
nominal) para determinado objeto, en la medida que el objeto de la escala, aun
sirespondiendoa lo real, es de Gltimas una construccion tedrica o, si se prefie-
re, un problema territorializado segim cierta abstraccion previa; ¥ la cuestidn
que anteriormente mencioniramos respecto de 1a generalizacion estd en intima
relacién con este segundo aspecto.

Es decir que la escala, al ser entendida como un recurso de la construc-
cién analogica de lo real, puede ser concebida como un elemento del modeloy
por lo tanto sélo debe estar en congruencia con €l, el cual si bien no puede
desde fuego sostenerse sin relacion al objeto real que deseribe. sigue igualmen-
te siendo en primer lugar producto subjetivo de la teoria. Y dado que los mode-
los son tedricamente variables, tanto por el objeto que describen como por la
manera en que o hacen, las escalas variaran de acuerdo al modelo adoptado,
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aun cuando el fendmeno que se estudie pueda llegar a ser, al menos en una

primera aproximacion, el mismo. Lo que hace finalmente evidente la naturale-
2a antes que nada conceptual y refutable que tiene 1a escala como instrumento
del conocimiento. Esto es cierto para la escala cartografica y'muy manifiesto
para la éscala nominal que entra en la categoria general de ias tipologias, yen
consecuencia le es valido todo lo que pueda decirse respecto de ellas.

La eleccion de la escala espacial esté por lo tanto simuitineamente rela-
cionada con la materia que se analice (no es 1o mismo el espacio econdmico
urbano que el de Ias representaciones sociales sobre ese mismo espacio) y, al
mismo tiempo, con las referencias tedricas que se tomen para hacerlo. Como
cualquier otro instrumento metodologico, 1a validez de una escala es cuestion
de congruencia con el problema tratado y con las premisas retenidas para

- hacerlo. Algunas de esas referencias -mas o menos formalizadas y explicitas-

conforman el corpus conceptual y problematico compartido de una disciplinay
ésta es 1a razén por Ja cual la eleccidn de las escalas suele coincidir considera-
blemente entre los diferentes gedgrafos, mas alla de ciertas variaciones o de
las discrepancias que puedan tener en la interpretacion de las cuestiones que
traten’. En consecuencia, e independientemente de esas relativas coinciden-

cias generales y de lo que las fundamenta, es normal que, en funcién del interés
- del gedgrafo y de como conciba el problema a tratar, la serie escalar utilizada o
- el énfasis que se ponga en algunas de las escalas pueda variar dentro de cier-

v

Aun cuando esa coincidenciamés 0 menos general también esta segurariente reflejando una
cierta adecuaci6n “espontinca™ (en realidad histérica) de la concienciaconrespecto a lo real.
Es en la relacién de la conciencia (como reflexién critica) con larealidad - - que en este casono
debe ser escrita entre comillas porque nos referimos a la materia preexistente - que reside
- seguramente el nieleo de 1a razdn y la pertinencia del conocimiento, si no todo seria pura
ideologia. Motivo por el cual distinguimos por ejemplo, sin nceesidad ahora de demasiadas
" cavilaciones, aunque por supuesto munidos de una cullura, entre el espacio fisico yel
cspacio de lasrepresentaciones psicolégicas. Enla controvertida cuestién de la “realidad” o

“nominalidad™ de las estructuras no debe olvidarse que abn si las estructuras fueran pura-

mente cognitivas. no serian por ello menos reales. Que las escalas sean producto de una
cleccién variable segin la concepeién del que la reatiza, no quiere decir que enfarealidad no
existan estructuras espaciales que imponen ala concienciay desde la coniencia {histérica-

._mente formada) ladnfcrcncnac:én de Iascscalas del conomm:cnm : S

"
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tos rangos de limites que, Hevados a términos estrictamente cartograficos, per-
manecen aproximados y por lo tanto rélativamente vagos: Eii la ifitencion de
definirlos no es inusual que los autdres opten, al recurrir a €3fa éscala, por
intervalos antes que por valores discretos (Civit y Manchon, 1997; Reboratti,
1999). Lo que se‘explica tanto porque en la realidad objetos comparables pue-
den tener tamaiios relativamente variables, conio asi también porque en las
escalas nominales pueden legar a variar las series de conceptos territoriales
entre distintos autores y entre distintos problemas, sélo estrictamente definidos
en sus extremos: el mundo y -no exento de imprécision- el lugar.

Por fin, y esto como va tendremos oportunidad de ver se vincuia un poco-
mds estrechamente con nuestra cuestidn, toda escala esta, por definicién, or-
denada, lo que nos plantea el tema de la continuidad y la discrecion del
orden escalar. El orden de las escalas espaciales es una progresidn-regresion.
de dimensiones que tiene que ver con la estructura de la realidad, pero que
también en este caso es antes que nada un procedimiento cognitivo para tran-
sitar una urdimbre territorial que por definicion es continua. El analisis
multiescalar -cuyas caracteristicas enseguida desarrollaremos- nos devuelve .
virtualmente ese continuum que sin embargo esté, por analitico, discretamente
estructurado. Gracias a la capacidad del analisis de escalas, la conciencia toma
conexidn con esa ambivalencia de lo real permitiendo ¢l conocimiento de esas
estructuras vy dé su interrelacionamiento. Por esa razdn lo que se observa a
determinada escala no desaparece a otra, aunque deje de percibirse directa-
mente, y asi los efectos de los fendmenos observados en una pueden ser de-
tectados en la otra. De allf que los gedgrafos han desde siempre recurrido a los
analisis multiescalares que permiten ir integrando las partes en el todo, al tiem-
po que postbilitan veral todo en las partes: "La explicacion de un cierto arreglo
territorial sblo se encuentra a través del lento desciframiento de las escalas
cruzadas" (Reboratti, op. cit.). La acepcidn del término "todo" que utilizamos
no supone desde luego, apresurémonos a decirlo, una bisqueda de exhaustividad,
algo que sélo podria aicanzarse en la imposible escala 1:1 de la famosa parabo-
la de Carroll/Borges; se trata simplemente de establecer las relaciones orgam-'
cas al interior de un sistema, algo que resulta de una concepcidn del-conjunto y
no de la simple adicioén de partes y que trasctende la mayor/menor escalaola -
suma de las escalas con las se que trabaja. Por eso no nos interesara tanto en -
el anélisis multiescalar que realizaremos mas adelante describir integramente
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el espacio social urbano argentino como, tratando cada escala en su particula-
ridad, proceder a decriptar su logica especifica de organizacién yluego a cap-
tar su articulacion con otras escalas para enunciar distintos comportamientos
generales posibles sabiendo que la escala mayor se entiende a partir del anali-
sis de las menores, pero el sentido de estas se entiende a su vez gracias a lo
que revela, desde una concepeién que abarque al sistema en su conjunto, fa
escala mayor. En el fondo "la cuestién no es saber cémo articular formas par-
ciales de explicacién, sino cémo propotcionar una explicacion total de Ja forma
parcial considerada” (Lepetit, 1996: 89).

Aclarados entonces estos puntos generales referidos a la naturaleza de
la escala espacial, corresponde deténerse ahora en algunas de las caracteristi-
cas principales del andlisis multiescalar,

LI

L2, ...para seguir con el andlisis multiescalar. -
El anlisis multiescalar, procedimiento por cierto clasico én Ja disciplina,
supone: a) encastramiento de escalas ("nominales" o "niveles”) para dar cuenta
de sistemas complejos como son los territorios, cuyas facetas -reveladas porel
recurso mismo a diversas escalas- aparecen como objetos especificos pero
que conforman una totalidad. Lo que significa que adn si cada escala reenvia a
fenémenos diferentes no hay absoluta independencia entre cada una de ellas,
por lo cual al menos parte de lo observado a determinada escala es empleado
en la explicacion de lo percibido en otra; b) una probable necesidad -cosa que
seguidamente discutiremos -de optar en el sentido de la progresién del analisis
de las escalas, ya que podria no ser lo mismo comenzar por la escala mayor
que hacerlo por la menor. Y ¢) una determinada conceptualizacion de las rela-
ciones entre duracién (tiempo) ¥ escala (espacio) de los fenémenos geografi-
cos que, siendo probablemente generalizable a un cierto grado de abstraccion,
requiere no obstante de precisiones especificas para los diferentes érdenes de
fenomenos estudiados. Habiendo de hecho va tratado el primer punto al consi-
derar la discrecién y continuidad de las escalas al momento de ver su orden
. progresivo-regresivo -lo que supone el encastramiento que habilita para esta-
blecer vinculos interescalares- detengamonos un poco sobre el tercero, quees
el que mas directamente tiene que ver con nuestro tema central y dejemos el
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tad

segundo para el final cuya elucidacién, mas compleja, se beneficiré de la re-
flexion previa sobre la relacidn espacio-temporal.

Al recortar un territorio a difercntes escalas v al realizar un analisis lo
mas detallado posible del mismo solemos encontrar tendencialmente -tal como
hemos sefialado mds arriba ceando vimos el asunto de la doble acepcion del
término- mdés rasgos homogéneos entre sus elementos cuanto menor sea el
area de estudio®; razon por la cual el gedgrafo suele homogeneizar las escalas
mayores en un esfuerzo de generalizacién. Cada escala tiene asi una cierta
consisiencia propia en términos de similitud entre sus elementos, de manera_
gue si a menor escala hay mayor consistencia real, a mayor escala el analisis
introduce una mayor abstraccion sélo para alcanzar la consistencia analitica
que requiere el conocimiento. La primera funcién es un dato fictico, mientras
que el récurso analitico a Ja escala es en cambio, tal como hemos insistido mas
arriba, un medio para el razonamiento (y de alli que el procedimiento artificioso
de generalizacion de la cartografia, mas alla de sus limitaciones, sca por su-
puesto perfectamente vélido). Con arreglo aesto el analisis a una escala ma- -
yor interesa por 1o que "filtra" de homogéneo (o, més apropiadamente, constru-
ye de pertinente) en un vasto espacio y no por la totalidad de cosas que even-
tualmente puede llegar a contener. Como ya se habra advertido reencontramos
en esto el eco de la tension no resuelta sobre el caracter ontolégico de las
estructuras, es decir si existen en la realidad o son puramente conceptuales,
Nosotros partiremos del supuesto (en algan momento hay que recurrir a ellos)
de que las estructuras que devela cada escala existen realmente -ain si el

*  Enunciamos eslo como Un rasgo de la priciica cartogréfica en el mangjo de las escalas. que

influye fucrtemente en la forma que ha tomado ¢! anélisis geografico, mas que como una
caracteristica del espacio real. Hay efectivamente ejemplos que permiten poner en duda los
alcances del procedimiento para dar cabal cuenta de 10dos los fendmenas (vsobretodo de la
presumiblemenie inalcanzable tolalidad fenoménica de lo.real). tal por ¢jemplo el caso deia
.bien conocida comprobacian antropolbgica de que habria menos diferencias gehéticag enire
grupos humanos distantes -y por lo tanto ubicados entre si en un espacio mas extenso- que
entre los individuos que los componen - ogicamente situadas cn un espacio mis reducido. Y
enfientada a esa proposicidn también podriamos pensar en la capacidad qute aparentemente
iene Ja geometria fractal de reencontrar igual complejidad cn diferentes escalas.

r
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constructo imetodoldgico sdlo devaelve una imagen selectivade |2 enorme com-
plejidad en la que se inscriben- y que por lo tanto son objetivas las relaciones
generales enunciadas que hay entre escala y homogeneidad de los elementos
reales que estan contenidos en et espacio de referencia. Aceptado este princi-
pio basico de realismo cabe ahora preguntarse hasta donde en ld refacién tiem-
po-espacio no es posible que el analisis multiescalar nos arroje alguna reguiari-
dad comparable que permita formalizar ciertos aspectos iguaimente objetivos
de esarelacion. De ser esto posible, el analisis muitiescalar debiera constitirse
en un instrumento valido de prognosis.

Efectivamente, al realizar un andlisis multiescalar, no en el plano de lo
sincrénico sino de lo diacronico, es decir al detenermos no ya en la estructura
instantanea del territorio sino en la evolucién de sus elementos, encontraremos
una regularidad (en parte semejante a la enunciada respecto de la extension ¥
la homogeneidad) que puede ser expresada de la siguiente manera: a mayor
escala, mayor es también la duracién de los procesos histdricos que dan forma
al territorio. Este elemental enunciado es en realidad un viejo conocido de la
oeografia. La "inercia espacial” -término de tan antiguo cuiio en la jerga de los
gedgrafos que va era usval en Ja pluma de Vidal- de ciertas grandes estructu-
ras se vincula a esta relacion escalar (vg. la inercia de las estructuras geologicas
respecto al relieve o, en el tema que nos ocupara, la inercia de los sistemas
urbanos respecto a la evolucién demografica o funcional de las ciudades).
Concepto que, por otra parte, tampoco es ajeno a la reflexion de la posterior

historiografia de la escuela de los Annales y a las relaciones que ésta estable-

cia entre las duraciones y las escalas espaciales en ja historia.

Enel fondonoes probablemente mas que este simple hecho el que lieva
a cuestionar desde el razonamiento geografico la nocidn unilineal del tiempo y,
por lo tanto, la idea de espacio sélo como tiempo acumulado (Elissaide. 2000).
En verdad la existencia de tiempos diferenciales -cuya enunciacién fue oportu-
namente formalizada por fos historiadores franceses muy vinculados a la geo-
grafia- no sélo puede servir para respaldar la nocion de acumulacion de tiem-

pos pasados en la organizacién actual del espacio, sino que sobre todo agrega

una precision sobre la complejidad de Jos efectos del paso del tiempo, a saber:

la necesidad de revelar 1a céncurrencia simultanea de diversos ritmos de evo-

lucién y de interpretar sus diferentes dinamicas en los efectos conjuntos que se

van cristalizando en el espacio. Reencontramos en esta proposicion, una vez
r ‘
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mas, a los miltiples tempos de las formaciones geograficas. Lo cual obliga
desde luego a sacar a la disciplina de 1a loiigie diriée (d6AdE en realidad solo
la pusieron los historiadores va que los gedgrafos siempre han prestado aten-
¢idn aias coyunturas vy a ios cambios sibitos) y. més que nada, a pensar ¢cdmo
las diferentes temporalidades que se dan en los diferentes niveles territoriales
que revela el analisis multiescalar procesan entre si las mutaciones mas direc-
tamente observables en la investigacion particular de cada escalay luego en el
conjunto. En definitiva, la capacidad del analisis espacial a diversas escalas de
devolver en un mismo momento la multipiicidad de temporalidades que tiene el
territorio, es el fundamento por el cual las periodizaciones del gedgrafo no
siempre deben coincidir con las del economista, ¢l demdgrafo, el politdlogo,
etc. yaquéllada por lotanto al andlisis geografico su propia aptitud prospectiva.

Esta propiedad del analisis multiescalar de retornar una multiplicidad de.
temporalidades en la sincronia del espacio sustenta en consecuencia la posibi-
lidad de una visién giobalizadora y compleja del mismo. Pero para tomar con-
ciencia de ello se debe superar la impresién falsa de que esta forma de repre-
sentacion simultdnea de espacio y de tiempos funciona como un simple juego
de muifiecas rusas. Seria errénec pensar gue la escala es necesariamente, en
virtud de ia perspectiva zenital del plano, una suerte de "mirada vertical” del
espacio donde ef encastramiento de un plano oculta al otro. Esa concepcion es
la que, nos parece, lleva a sostener por ejemplo que el recurso a la escala solo
es valido para observar territorios'y no redes (es decir que su naturaleza
planimétrica solo posibilita una mirada topografica e impide unatopoldgica) y
que es por lo tanto impropio recurrir a ella para entender "la profusion de
interrelaciones entre actores de todo tipo (para la cual) no hay mas nivel geo-
grifico determinante que mano invisible o Gltima instancia. Si se puede hablar
de subsidiaridad, es tanto entre los espacios que estan ‘al lado' como ‘encima’
unos de los otros™ (Dollfus y otros, 1999: 4). '

Seria tal vez mas adecuado pensar que si el "zoom" de Ja escala es,
digamoslo asi, "vertical", lo es solo para dar cuenta de las relaciones y diferen-
ciaciones horizontales. Después de todo la representacién espacial de la carta
es en primer jugar una representacion "horizontal”. Lo que en cambio si s¢
puede sin duda conceder es que ninguna lectura puramente “topografica” al-
canza para interpretar el territorio y que desde fuego el anilisis (sociolégico,
econdmico, cultLirra!) del mismo siempre se hace con un bagaje conceptual
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previo que, por estar mis alla de lo inmediatamente cartogrifico, permiteiden-
tificar las relaciones "topoldgicas" del intercambio econémico, de 1a cul tura Y
del poder en el plano de la carta. Luego, tanto la perspectiva horizontal del
espacio que nos entrega el plano de representacion al que conduce el uso de
determinada escala, como la lectura vertical que hace el lector -a partir de
una problematizacion tedricamente fundada, aun si no siempre de manera ex-
plicita- entre los diferentes planos de las escalas retenidas, son los que permi-
ten vincular las persistencias y las rupturas espaciales con las simultaneidades
y las sucesiones temporales que construyen redes y territorios. Lo que siempre
supone un discurso que va necesariamente més all4 del mapa®, caso contrario
habria que reconocer razén a Brunet cuando sostiene aquello de que hay geo-
grafos que, al referirse a la escala, confunden el territorio con el mapa.
Reflexion que nos conduce por fin a la ltima de las cuestiones aqui
consideradas en relacion al analisis multiescalar del cual en seguida haremos

*  Lomismo podria ilegar a decirse entonccs -si s¢ aceptara aquella afirmacion sobre la incapa-

cidad analitica de la cseala para captar la “profusion de interrelaciones”- respecto de la falta
de pertinencia que tendria el anlisis multiescalar para recoger el sentido estructural de

muchas irregularidades, discontinuidades o “desérdenes” en la organizacién del espacio.

Justamente cf recurso a fa nocién de “fractalidad” para subsanar esta Supuesta limitacidn

gracias a las propiedades de ¢sa geometria para revelar un orden escondido en Ias fi guras que
- laescala grafica podria presentar como carente de.estructura, parcce ser una alternativaque
exploran hoy numerosos geégrafos. Recordemos sin embargo quc va antes de que se empe-
2ase 2 hablar de es10 entre nosotros, Yves Lacoste refiexiond directamente desde 1a disciplina
sobre el problcma de las estrueturas ocultas en las escalas del analisis espacial y laconsecuen-
te necesidad de acudir precisamente a diversas dé entre eilas para interpretar, en las maltiples
cspacialidades que caracterizan a un lugar, su profundo sentido estructural. De todas formas
sila geometria fractal ilegara a tener algtin sentido para el analisis cspacial de los fenémenos
sociales urbanos -0 sea. mis all4 de lo que hace a la configuracién de las aglomcraciones v de
los “sembrados urbanos™- cabria tal vez preguntarse si la “autosemejanza del fractal™ no
residird en ¢s105 casos cn la asimetria de las refaciones sociales en todas las escalas de analisis;
aunque s de sospechar que semejante imagen sea por supuesto s8lo retdrica. No obstante,
aim si s6fo se tratasg de un recurso metaférico del concepto matemdtico, el mismo apovaria
aunque més no sea figuradamente lasideas que ensepuidadesamrollaremos en ¢l sentido de que
el analisis escalar puede hacerse tanto de menor a mayor como en ¢l cursé inverso, asi coro
también ia posibilidad de pensar en Ia existencia de estructuras subyacentes y constantemen-
te presentes en todagas escalas. .
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uso y que se refiere, como ya advirtiéramos, a la discusion sobre la opcion del
sentido de la progresién de las escalas. En éste aspecto -que retoma taifibiérel
punto va tratado de la continuidad y discrecion escalar- estamos ante una cuestion
aparentemente banal pero en realidad particularmente compleja y sélo acerca-
remos una proposicién muy provisoria. La formulacion preliminar del problema
tiene que ver con aquello del "nivel geogréfico determinante” al que justamente
aludia la cita anterior. O sea que aqui se intersectan el tema del orden de la
escalaespacial y la cuestién del orden (si lo hubiera) de as determinaciones de
lo real. En lo mas estrictamente referido a nuestro problema la pregunta seria:
¢Hasta donde los procesos que se observan en una escala dada siguen, al
condicionar o determinar los que se dan en otra, un sentido necesario en la
progresion escalar? Viejo y controvertido tema de las interdeterminaciones
entre lo global y o singular que los economistas discutieron en términos de
Micro versus macroeconomia o los sociélogos de estructura versus accidn Y
que a los gedgrafos pareciera planteirseles en términos de pequefia y gran
escala. La respuesta correcta, pero en realidad de operacionalizacién nada
sencilla, seria probablemente que ia lectura debiera hacerse simultaneamente
en ambos sentidos dado lo que ya mencionidramos de la relacién
("hologramatica” diria tal vez Edgar Morin) entre €] todo y las partes. Relacién
que, por supuesto, no debe buscar en la parte un microcosmos que reproduzea
la imagen de la totalidad, sino su sentido dentro de ella. . .
Efectivamente, en principio y en correspondericia con lo que dijimos
anteriormente sobre la progresidn directa entre escala y duraeion, las escalas -
menores permitirfan captar mejor los fendémenos inmediatos que prefiguran los
posibles cambios en las estructuras de las escalas mayores. Sin embargo esta
ventaja es contrarrestada por €l hecho de que a esa escala se produce una
variabilidad de los sucesos (término Gue en la teoria de probabilidades esta
vincuiado al azar) que se pierde en el "promedio” de la escala més amplia. O
dicho de otra manera: el interés de la escala mayor.consiste en su capacidad
para distinguir lo general que, en el fondo, es lo que nos interesa para entender
¢l sentido estructural de lo particular e incluso de lo contingente. La tension
reside obviamente en saber hasta dénde Jas variaciones de una son producto
de las variaciones de otra, ya que es evidente que lo que sucede en la escala
menor no es ajeno a las condiciones que estan dadas -en realidad visibilizadas-
en la escala mayor ni inversamente. .

’
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Seguramente el mas ambicioso interés de una teoria a este respecto
seria nada menos que el de advertiros qué tipos de procesos -de qué caracter
v duracién- corresponden a una determinada escala v qué efectos fenoménicos
eventualmente provocan en una escala distinta. Un tema sobre el cual tendre-
mos oportunidad de volver después de haber analizado nuestro caso de estu-
dio. Mientras tanto, parasalir del atolladero de lo global que influye en lo singu-
lar porque establece sus condiciones de posibilidad y de lo singular que influye
en lo global porque concurre a su transformacién, lo inico que afirmaremos es
que en cada escala tendran distinto grado de pertinencia los criterios de analisis
que se adopten. Por eso recurriremos, sobre todo a los efectos de la exposi-
cién, a una postura mas de compromiso que de certeza, pero siempre, claro
esta, en funcién del problema global que nos ocupa que, en el caso que tratare-
mos enseguida, tendra que ver con las transformaciones socioeconémicas de
nuestra sociedad urbana y sus repercusiones sobre la sociabilidad politica del
pais.

Siendo asi, nosotros optaremos por reconocer que los fenémenos trans-
curren simultaneamente en ambos sentidos pero que, dadas las posibilidades
del lenguaje, la exposicion del mismo debe seguir uno de los dos mientras pro-
cede a detectar los trasvasamientos bidireccionales v sus mutuos impactos. Y
dado que de la estructura del todo seria posible derivar la lectura de los aspec-
tos trascendentales de las partes, optaremos por empezar desde el nivel mas
alto para llegar a la desagregacién del mds bajo. Asi como -valga lo provocati-
vo del ejemplo- cuando el individualismo metodolégico, al definir el comporta-
miento particular como fundamento del general, parte de la supuesta universa-
lidad (y nada puede ser mas global) de una psicologia utilitariz. Como no es
nuestro proposito explavarnos aqui alrededor de los numerosos alcances v
ambigiiedades del tema -sobre el cual de todas maneras volveremos en el
curso del andlisis concreto y al retomar a partir de €l algunas de estas conside-
raciones en la iiltima parte-, vaya lo dicho para justificar el orden de exposicién
del apariado siguiente y ademds para ser conscientes, de nuevo, de las comple-
Jas cuestiones que necesariamente subyacen a cualquier procedimiento analiti-
¢o, ain al aparentemente mas sencillo, que adopte el gedgrafo.
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LAS TRANSFORMACIONES OBSERVADAS EN ELANALISIS
- MULTIESCALAR DELESPACIO URBANO ARGENTINO

Més alla de los esfuerzos de renovacion conceptual de la geografia
actual que acude al cardcter horizontal de sistemas urbanos autorganizados,
a las redes de "rizomas" y a las propiedades heterogenéticas de sus com-
ponentes para superar €] cldsico modelo de la red urbana jerarquica, el
andlisis multiescalar -que, al tratar sobre procesos de urbanizacién, inva-
riablemente en algin momento del analisis establece grados de jerarquia-
se revela como una herramienta de siempre vigente fecundidad. Y no sélo
para entender los consabidos efectos en cascada, sino también las colisio-
nes, apoyamientos y deslizamientos entre escalas que permiten traslucir el
Juego de lo temporal y lo espacial en el devenir de los territorios y que
seran el objeto de nuestra atencidn. Procedimiento, en consecuencia, que
al momento mismo que permite ordenar el conocimiento de la complejidad
del espacio urbano devela también, al poner de relieve los distintos circui-
tos de produccidn y reproduccidén de los territorios, las miltiples
temporalidades que afectan a las estructuras geograficas definidas en di-
ferentes escalas de observacion. Siendo asi, el analisis multiescalar permi-
te abordar el entrelazamiento de procesos que con diferentes ritmos, sélo
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detectables en la diversidad de las escalas espaciales, ataiten simultanea-
mente a un mismo espacio, lo que posibilita por otra parte concebir fas
tendencias futuras que se ocultan en la estructuracion actual delterritorio.

Considerando entonces esta propiedad del andlisis multiescalar, exami-
naremos algunas caracteristicas sociales criticas de! proceso de urbanizacidn
de la Argentina durante ia segunda mitad del siglo pasado que, desprendiéndo-
se de dicho abordaje, permitir acusar las diferentes temporalidades que lo
afectan. Esta descripcion, fundadaen los propésitos metodoldgicos anteriores,
tiene por objeto detectar ciertas particularidades de la relacion espacio-tiempo
en la geografia urbana argentina. En esta ocasién se acudira paraello al uso de
un indicador demogréfico simple, como es el crecimiento de la poblacién urba-
na, ¥ a algunas precisiones histéricas y sociolégicas suplementarias que le dan
sentido, adn cuando en el nivel de escala mas desagregado recurramos a otra
variable -el habitat y su "habitar"- v a un tratamiento antes cualitativo que
cuantitativo del mismo. En definitiva, el recursoen primer término a la variable
demogrifica considerada es sélo un medio para dar cuenta de un proceso
socioespacial mds amplio como es la urbanizacién que, de Gltimas, termina
impactando en las posibilidades de desarrollo social y también politico del pais
tanto por el estilo de vida que supone para sus habitantes como por las condi-
ciones de gobernabilidad que impone a sus gobernantes.

Asi, mediante un analisis empirico relativamente simple que focaliza en
cuatro escalas nominales (sistema, regién urbana, aglomeracién y lugar, todos
ellos objetos propios de la geografia urbana), la aplicacién de los tres aspectos
subrayados al final del apartade anterior (progresion, interdependencia y
multitemporalidad) nos permitir detenernos en Ja multiplicidad de temporalidades
que afectan al espacio de las ciudades argentinas, en la medida que su inter-
pretacidn es de particular interés al ofrecer elementos para una prognosis de
los aspectos potencialmente mas conflictivos de 1a geografia social del pais.

IL 1. EI sistema urbano,
Junto al crecimiento sostenido de la poblacion urbana desde mediados

delsiglo pasado (la misma pasé de representar el 62 Y% en 1947 a cubrir el 89%
de la poblacidn total en 2001), se ha podido observar, como es sabido, un signi-
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ficativo reacomodamiento de los tamaiios de las ciudades segiin su nimero de
habitantes, en la serie de localidades que componen ¢l sistema urbano nacio-
nal. De este proceso de ajuste en 1a distribucién de los centros que integran e
sistema, surgieron en 1a geografia urbana del periodo considerado dos hechos
mayores: una red con ligera tendencia a la desconcentracién en beneficio de
las ciudades de rango intermedio yen detrimento del patrén tradicional fuerte-
mente primado que continud no obstante siendo dominante y, junto a ello, ia
conformacién de una nuevo objeto urbano que es el Frente Urbano Industrial:
region urbana situada en el curso inferior def bajo Parana y el estuario del Plata
que se extiende entre las aglomeraciones del Gran Rosario y el Gran La Plata
a lo largo de un eje de unos cuatrocientos kilémetros!®. '

_ Justamente uno de los aspectos mas notables vinculados a estos feng-
menos tuvo que ver con la disminucion de la primacia que siempre caracterizé
al sistema urbano del pais (Cuadro 1). Mientras que en 1947 mas del 47 % de
la poblacién citadina residia en la aglomeracién de! Gran Buenos Aires, al co-
menzar el siglo XXI esa proporeién se habia reducido en casi diez puntos, lo
que concurrié a su vez a una reduccién de la distancia demogrifica que la
separaba de la segunda ciudad del pais. Si bien ese valor puede parecer no
muy espectacular, el hecho fue de todos modos digno de particular atencién
Justamente porque durante alrededor de un s; glo, vy hasta probablemente finales
de la década del treinta o comienzos del cuarenta, el peso del Gran Buenos

'® Sin entrar ahora en argumentos tedricos que fundamenten el uso del término regién en este
¢aso - cosa que haremos en et acapite siguiente - ni en consideraciones metodoldgicas que
justifiquen los limites precisos adoptados - v siempre relativos - para Ja regi6n, sefialemos
que afin de efahorar el cuadro Nro, 2 que presentaremos en el apartado siguiente se agregaron
dentro del Frente Urbano Industrial tos siguientes distritos de ias provincias de Buenos Aires
v Sama Fe: Capital Federal ¥ Partidos del Gran Buenos Aires, La Plata, Berisso. Ensenada.
Rosario. Constilucién, San Lorenzo, Brandsen, Canuelas. San Vicente, Marcos Paz , Gral.
Rodriguez Lujah, Mercedes, Piiar, Exaliacion de Ia Cruz Escobar. Campana. Zarate. Baradero,
San Pedro, Ramallo y San Nicolas. Se trata de un cje de unos 400 km. de largo ¥ nomds de §0
ch e seclor mds ancho, exlensién que si bien es mavor a la mas grande de las aglomeraciones
del pais es muy infedora la que sucle otorgérsele alas regiones argentinas. lo que se vincuia
con aquelio que dijérumas 3 propésito de que para una misma escalanominal se hace necasa-
rio a veces recurrir a diferentes escalas cartograficas.
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Aires no habia conocido inflexién a la baja. Y visto esto en términos de la
brecha demogrifica entre la primera v la segunda ciudad del sistema, hubo
incluso que esperar hasta el censo de 1980 para rastrear por primera vez un
valor inferior al registrado durante un censo precedente. O sea que la fuerte
primacialidad que [a metropoli nacional le otorgaba al sistema, si bien no des-
aparecia ni mucho menos, se reducia acorde a la desaceleracién de su creci-
miento introduciendao asi un comportamiento que nunca antes habia sidoregis-
trado, salvo entre las muy lejanas décadas del 30 al 50 del sigio XIX cuando la
mayor parte del crecimiento demogréfico se habia presumiblemente volcado a
Ia campafia bonaerense y a las provincias del interior.

Es entonces comprensible que en su oportunidad este comportamiento
haya sido objeto de una viva atencion dada la fuerte influencia que este dato
geografico ha tenido tradicionalmente en la discusién politica referida al mode-
io de desarrollo deseable para el pais; cuestion ésta aiin evocada nohace tanto
tiempo en la agenda politica con la finalmente frustrada iniciativa de [a gestién
Alfonsin de buscarle un nuevo sitio a Ja Capital Federal. No obstante segura-
mente mas interesante que el reconocimiento de esta caida del peso relativo
{¥a que no obviamente de los valores absolutos) de la poblacidn del drea me-
tropolitana nacional y de su progresivo acercamiento con respecto a la segun-
da aglomeraci6n en tamario del pais, es la observacién que sefialaba que el
concomitante crecimiento de las ciudades de rango medio se asociaba a una
distribucion mas equitativa de la produccion de bienes y servicios urbanos a lo
ancho del territorio nacional (Vapiiarsky, 1995). No otra cosa esta en el fondo
de la cuestion de la primacia que se refiere a la desigual distribucion social de
las oportunidades de aprovechamiento de los productos del desarrollo que in-
duciria, en una economia de mercado, una relativamente alta concentracion de
la poblacién en un area restringida del territorio nacional.
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Cuadro 1
Evolucién de la primacia del Gran Buenos Aires, 1869-2001

Afio | Peso| Ip {GBA/2da] Periodo | Variaciaon intercensal en Ap
GBA intercensal puntos
Peso Ip |GBA/2da. [Peso Ip  |GBA/2da.
~ - GBA GBA

1869} 36.4] 72.4 6.2 - - - - - - -
1895 453[ 78.6] 75| 6995 89 6.2 12| 034024 0.0
1914) 47.5{ 81.5 8.8] 95-14 23] 29 L3, 0111 015 0.07
1947] 47.0} 80.2 9.3 7 1447 -0.5' -1.3 0.5 -0.02}-0.04 0.02
1960) 46.8| 80.5 10.3] 4760 0.1 0.3 1.0 -0.01] 0.02 0.08
1970] 45.8| 80.1 104} 60-70 -1.1] 0.4 0.1 -0.11]-0.04 0.01
1580| 42.9( 79.6 10.1]  70-80 -2.9] 0.5 -0.3 -0.29(-0.05 -0.03
1991 39.7( 78.4 9.2 8091 | =321 1.2 T .09 -0.29(-0.11 -0.08
20011 37.1( 78.4 8.5 91.01 <25 -0.2 -0.4 -0.251-0.02 -0.04

Nota: Para los censos de 1980 en adelante se considerd como GBA alaloecalidad contigua, Para
2 claboraci6n de estos indicadores se tomaron fas fucntes siguicntes: Para jas cuatro};rimeras
aglomeraciones (Ip) hasta 1980 Vapharsky y Gorojovsky pp. 37, 44 ¥ 59: para los afos restan-
tes los Censos Nacionales de Poblacién. Para el total urbano nacional hasta 1914 Lattes, A. v
ZR.deLattesp. 118, paralosde 1947 ¥ 1960 Vapfarsky (1968) v para los restanies los Censos
Nacionales de Poblacion. El indicador 4p - cogiente de las variaciones ¢n puntos (unidades de
factor para GBA/2da. y porcentuales para el resto) respecto a los aflos del periodo intercensal
- Muestra por su signo, que cs igual al de la variacidn. )a direccién de ia tendencia v por su valor
¢l ritmo anual intercensal de la misma tomada linealmente, corrigiendo asi las diferentes duracio-
nes intercensaies.

Si bien, como es muy conocido, el fendmeno no es exclysivo de los
paises periféricos que, por otra parte, tampaoco ostentan sistematicamente esta
caracteristica. éste suele ser sin embargo entre ellos un rasgo muy frecuente.
Para muchos paises pequedios (y sobre todo rurales) ia explicacjon usual de fa
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presencia de sistemas urbanos fuertemente primados reside en Ia
internacionalizacién de las relaciones econdmicas v politicas. Una proposicion
clasicaque debe ser recordada cuando todos los analistas coinciden en sefalar,
bajo el nombre de "globatizacién", los renovados brios de la expansién capitalis-
ta a nivel mundial. Esas relaciones internacionales son a menudo determinan-
tes de la extremada jerarquizacién de un centro urbano principal - que es por Io
general ademds la sede de la burocracia gubernamentai del pais - por interme-
dio de las grandes inversiones extran jeras que tienden a concentrar la mayoria
de los servicios en una ciudad conectada al mundo con puertos y aeropuertos,
bancos de negocios, hoteles de lujo, etc. (Chase-Dunn, 1984), Seguramente
este fendmeno tipicamente colonial comenzé a registrarse - a escala y carac-
teristica de la época - ya en el modestisimo Buenos Aires de finales del siglo
XVITIy principios del XIX conel desarrollo del contrabando y del comercio y
con la localizacion de funciones gubernamentales, reforzandose notablemente
a partir de la segunda mitad del siglo XIX v manteniendo luego en continuo
crecimiento el fenémeno de la primacia durante més de cien afios. Pero final-
mente hubo un momento, a] promediar el si glo XX, enel cual esa tendencia se
revirti6. Y si bien en consideracion a lo dicho Ia primacia portefia no se puede
atribuir al proceso de industrializacion - Yaque como vemos le precede larga-
mente en el tiempo, aun si Buenos Aires fue el principal lugar de concentracidn
de las modernas inversiones fabriles - i se pudo en su momento | legar a pensar
que la desindustrializacién que tuvo lugar desde mediados de los 70 fue Ia
causa de la caidarelativa de la primacia que se tornd particularmente visible en
ocasidn del censo de 1980. En realidad como ya veremos esto no es cierto, va
que si bien es admisible sostener que la crisis econémica e industrial desenca-
dené estrategias politicas adaptativas que mantuvieron la caida de Ja primacia,
No es posible en cambio afirmar que la crisis de aquetlos afios hava sido la
causa de ese descenso en tanto y en cuanto esta dindmica remonta a un perio-
do muy anterior. e

Hubo sin embargo datos lo bastante Sugestivos como para !legar a abo-
nar en una primera aproximacion aquella falsa impreaé‘l?.m#,por ejemplo, a

atenerse a los censos econdmicos de 1974 Y 1985 la aglomeracion aparecia .

perdiendo casi 150 mil empleos industriales, lo que reconfortaba la idea de que
la crisis de desindustrializacion estaba a la raiz de 1a desaceleracion demogré-
fica de Buenos Aires. Y si se hubiera contrargumentado que la pérdida del
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empleo industrial era producto de un mal registro censal o, en todo caso, de
una tendencia cuasi universal acorde aj desarrollo tecnolégico (5610 cuasi por-
que de hecho existian por entonces paises. v no solamente en la periferia, que
se seguian industrializando yconello aumentando el empleo correspondiente)
Y MO necesariamente producto de un deterioro de la actividad, se hubiera podi-
do responder que lo cierto es que en Buenos Aires el crecimiento del empleo
en general, segiin la Encuesta Permanente de Hogares, entre octubre de
1974 y noviembre de 1985 fue de 9.3 %, o sea inferior en 2.6 puntos a)
crecimiento de la poblacién en edad de trabajar (15 a 64 aitos)'!. Dato que,

Segtn los Censos Econdmicos Nacionales se perdieron casi 150 mil empleos en la industria
de la aglomeracién entre 1973 ¥ 1984, y esto a pesar d¢ que las coberturas de ambos censos .
N0 50n estriciamente comparables yaque el de 1974 habria subregistrado numerosos cstable-
cimientos pequedos, con fo cual Ja pérdida debe haber sido mayor. Algunos autores

series publicadas por ¢l Banco Central, verermos que el mismo pasé de 28.3%2a 22,5% entre
1974 v 1985, Esta caida se da por otro lado en ¢! contexto de un €stancamiento ¢ incluso.
comparando ambos afios, ¢ del primero esa precios de 1970 superior en més de 200 mitlones
de australes al de 1985, Asimismo, y si bien 1974 es un afo expansive mientras que 1983 es

ese periodo se superan los valores absolutos de 1974 y atin en esos casgs Jjamis se sobrepasa

”
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junto a la caida del peso del empleo industrial, estaba plausiblemente mos-
trando que - independientemente de tercerizaciones contractuales y
terciarizaciones estadisticas - lo sucedido debia ser interpretado antes como
un retroceso econdinico que como uia modernizacion estructural. Y sin enr-
bargo, con ser todo esto cierto, la pérdida del peso demografico del area ne-
tropolitana, pérdida que comparten, COmo ya Veremos. algunos otros distritos
de! pais y en particular el Frente Urbano Industrial, no fue tanto e} resultado
de esa profunda recesién sino sobre todo el de una reorientacion geogréfi-
ca de las inversiones del sector que se remonta a mucho antes de Ja crisis
de los setenta, tal como se desprende del comportamiento de la contribucién
del Gran Buenos Aires al total de 1a poblacién urbana y del indice de primacia
(Ip) entre 1914 y 1947.

Sin duda que las politicas impositivas de la década de los 70
- cuyo impacto se sintié sobre todo en los 80 cuando con ellas se asis-
1i6 al capital nacional para enfrentar la crisis de acumulacion - estimu-
laron la deslocalizacién industrial de la aglomeraci6n principal ¥
agudizaron alli en su momento la pérdida de empleos, generando por
otro lado expectativas de trabajo en las ciudades fiscalmente promovi-
das que tradicionalmente habian jugado el rol de proveedoras de mano de
obraa la regién central. Y sin duda se agregd a esto, aunque en proporcion
seguramente mucho menor, la reduccién de empleo publico nacional y
municipal en la ciudad de Buenos Aires (aunque este factor incidio cierta-
mente mucho mas durante la década siguiente) haciéndola por lo tanto aln
menos atractiva a los migrantes. Asi, analizando la tasa media de incre-
mento anual de la poblacién inmigrante (entendiendo a ésta como pobla-
cién extranjera y nativa que no nacio en la provincia donde fue censada)
entre los censos de 1970 y 1991, es dable observar no sdlo que la misma
seria mas de seis veces menor a la que se registra entre 1947 v 1970 - lo
que revela de manera rapida e indirecta una disminucién del movimiento
inigratorio interprovincial durante los afios de la crisis - sino que también,
si se observa simultaneamente la distribucién por provincias del indicador
en ambos periodos, aparece una direccionalidad diferente de los flujos
migratorios que hicieron de Buenos Aires una ciudad ya no tan atractiva

¢
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(Piccinini, 2001)"%. De modo que es efectivamente posible constatar cémo el
Gran Buenos perdié atraccion en el mas reciente de los periodos mencionados,
pasando a tener una tasa ligeramente negativa mientras que provincias qué
antes ostentaban tasas bajas (como La Rioja, San Luis y Catamarca) pasaron
a tener valores mas altos que. por ejemplo, una provincia patagénica - v por lo
tanto tradicionalmente atractiva de migraciones - comno Chubut lo que.‘ si bien
no habla realmente del saldo migratorio v sin tainpoco ignorar que se parte de
ba§es numéricas muy diferentes, no deja de ser significativo. Desde luego es
evidente que al evocar las causas de este fendmeno no puede dejar de senalar-
se que estas provincias, v sobre todo 1as tres primeras, gozaron de regimenes
industriates promocionales durante el Oltimo de los dos periodos considerados,
lo que sin duda fue un elemento decisivo para su comportamiento poblacional:
Indiscutiblemente existieron entonces factores a partir de entrados los setenta
que tornaron gtractivos nuevos destinos v que volvieron, si no repulsivos, por lo
menos poco interesantes antiguos lugares de arribo, todo lo cual debe haber
jugado en el descenso de la priinacia de 1a metropoli nacional. Pero seria a
pesar dfa todo erroneo suponer que fueron esos factores de covuntura los que
fietermmaron esta caida que, en todo rigor, reconoce causas mas profundas e
incluso de un cardcter histérico esencialmente opuesto.

Nodebe olvidarse que lo tnas rudo de la desindustrializacidn se sitha en
la década de los 80 antes que en lade los 70, y sin embargo la caida significa-

?El dato para 1970 sobre la poblacién argentina nacida fuera de la provincia, al no estar

disponible en la publicacién de dicho censo, se estimé a partir de la 1asa de 1970 redondeada
a enteros publicada en las introducciones de los 1omos provinciales de la serie B del censode
198(_). Este dato no aparece sin embargo cn los tomos de San Luis, Capital Federal v 19
Partidos del GBA. razén por la cual se repitié en la primera 12 proporéién de 1980, mientras
que ¢n los atros dos casos se interpoléd a partir de los datos de 1960 v 1980. Se supon¢
entonces que lo valores de 1970 que utilizamos se aproximan as{ accplz;blcmente alos que
corrcspc)nd?n, al menos para lo que es nuestro propésito aqui. meramente ilustrativo de ios
componamientos extreios y general v utilizando por cierto uh indicador bastante nistico:
un balar.lcc demografico por provincia - confoniando el crecimiento intercensal con los saldos
vegetativos - permitiria un andlisis més adecuado del tema, pero seguramente no haria més
que .con'ﬁrmar las iendencias sefialadas. De todos modos. en lo c‘;_uc sc refiere a las tres
provincias mencionadas més adelante que gozaron de promocién industrial, es biea sabido
que su atraccién se concenira al comicnzo del periodo intercensal | 980-91. ‘

-
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tiva de la primacia, que sin duda alcanzara su mayor expresion en el censo de
1991, va se registra si se toma como referencia la segunda ciudad del sistema, .
en el censo de 1980 y atin antes si se consideran las cuatro primeras ciudades.
Si la desconcentracion de Buenos Aires es entonces anterior a la crisis de
mediados de los 70, no es extraiio que la distancia que en velocidad creciente
venia separando desde el primero de los censos nacionales a la aglomeracién
capital de la segunda en importancia haya comenzado a frenarse ya en el
periodo intercensal 1960-1970. Es cierto que esta tendencia también se habia
esbozado entre 1914 y 1947, razdn por la cual tampoco puede negarse un
momento relativamente favorecedor de la concentracion en la aglomeracion
metropolitana durante la industrializacidn por substitucién de importaciones:
por eso el indicador Ip muestra una reconcentracién entre 1947 ¥ 1960. Pero
aln asi el peso de Buenos Aires sobre el total de 1a poblacién urbana siguid
cavendo, si bien levemente, durante este 0ltimo periodo. De todas maneras - y
més alla de las diferentes modulaciones que segun los indicadores retenidos se
dieron durante la primera parte del modeto de sustitucion de importaciones - fo
que se debe subrayar es que la desconcentracion de la poblacidn urbana es
anterior a la crisis de desindustrializacién de los 70 y por lo tanto no puede ser
atribuida a etta. En todo caso la misma no hizo en ese momento mas que adhe-
rira la dinamica de un patrén espacial previo que se remontaa la década det 60
¢ incluso, de una manera que inmediatamente analizaremos, a afios anteriores.
Y asi lo notaron algunos autores (Vapiiarsky y Gorojovsky, 1992) quie-
nes oportunamente aclararon cualquier confusién respecto a la idea instalada
de sentido comun segin la cual 1a declinacién de esa primacia debia ser el
resultado directo de la crisis de desindustrializacién. Esta, insistimos, no fue sin
duda ajena al mantenimiento de la tendencia, pero la desconcentracion urbana
se debid en primer lugar al dinamismo de las aglomeraciones del interior del
pais y, simuitaneamente, a una tasa de crecimiento del Gran Buenos Aires
cada vez mas baja. Gracias a lo cual el peso demogréfico de las mas importan-
tes de aquéltas (para estos autores las de mas de 50 mil habitantes) terminaria
en 1991 practicamente igualando al de ia metropoli nacional. Efectivamente,
estos autores sostienen que entre 1945 y 1975 se habria dado una dispersién de
las inversiones industriales a favor de aglomeraciones menores, lo que a su vez
implicd un fortalecimiento del crecimiento demogréfico de 1as mismas. "Entre
aproximadamente 1945 y [975 transcurrieron en la Argentina seis lustros de
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desarrollo industrial en progresiva dispersion geografica - precedidos, recorde-
mos. por tres lustros, aproximadamente entre 1930 v 1945, de desarrollo indus-
trial concentrado - seis lustros durante los cuales (...} las aglomeraciones de
tamafio intermedio mas pequefias se muitiplicaron sobre todo el territorio na-
cional" (Id., 78). Por fin las politicas econémicas posteriores desalentaron las
migraciones hacia Buenos Aires v "contribuyeron a que protiferaran las aglo-
meraciones de tamafio intermedio menores v las ciudades pequefias” (1d.,124).

El crecimiento demografico de este segmento del sistema urbano (sefia-
lemos que mientras en 1947 no habia ninguna ciudad de 500 mil a millén v
medio de habitantes, en 1991 habia seis y las ciudades de 100 mil a 500 mil
pasaron de 9 a 19) proporcionaria por diferentes vias una masa critica para que
esos lugares pudieran asi ofrecer mercados en condiciones de atraer nuevas
inversiones externas (Vapiiarsky, 1995). Estas "aglomeraciones de tamafio in-
termedio” (como denomina el autor a las de mas de 50 mil habitantes) y alin
mas las "ciudades pequefias” (y en particular las de entre 20 mil v 50 mil habi-
tantes) se habrian visto ademas favorecidas por un aumento de la accesibili-
dad, resultado de la acumulacién de inversiones piblicas y privadas en el sec-
tor del transporte y las comunicaciones. Pero lo que importa resaltar es que el
disparador de este crecimiento habria sido sobre todo el modelo de localizacion
industrial que se fue imponiendo durante el periodo de "substitucién dificil de
importaciones” (es decir entre mediados de los 50 y los 70): "fue entre 1950 v
1960 cuando mis substanciales fueron los cambios que implicaron una com-
pleta transformacion del sistema urbano argentino™ (Vapiiarsky y Gorojovsky;
32). El rol central que esta década juega para los autores mencionados en la
tendencia advertida es una observacidon sumamente interesante aunque quizas
mereceria mayor andlisis ya que en realidad se traté de un periodo relativa-
mente ambiguo en lo que al comportamiento macroecondmico® se refiere,

Recordemos que si bien efectivamente entre 1953 ¥ 1958 tuvo lugar un muv acelerado
incremento del PBI (Basualdo, E.: 2004: '8). también hay que sehalar que hubo que esperar.
después de la crisis de 1952, hasta el afo 1957 para que se registrara Una inversién bruta
supcrior alade 1951 (Basualdo, M. 1992: 14). Y aunque es cierto que al comenzar [a década
lainversién habria sido bastante elevada, detodos modos recién en 1960 la misma. medida
com::j porcentaje del PBI, volvi6 a aleanzar de manera relativamente Sostenida aquel nivel
iniciat,
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mientras que por otro lado recién al finalizar la misma comenzaron a radicarse
las primeras grandes empresas extranjeras artifices de la posterior fase de
industrializacién. De todos modos no cabe duda que las modificaciones muy
importantes que se registran en el sistema urbano a partir de los 60 - cuandoyz
se consolidaron las nuevas inversiones - tuvieron causas que es necesario de-
tectar ¢n afios anteriores, puesto que los fendmenos demograficos; v mucho
mas a{in 10s estrictamente espaciales, tienen en ciertas escalas como ésta, tal
como insistiremos mas adelante, un ritmo diferente al de los fenémenos econd-
micos. Y partiendo asi desde esta perspectiva, el conjunto de factores gue
condujeron a un reordenamiento de las nuevas tendencias demogrificas en el
sistema urbano deben remontarse a la década de los 40.

Ellargo periodo sin censos que va de 1914 a 1947 no permite por cierto
ubicar con demasiada precisién algunos indicios de esas transformaciones, Perd,
como va adelantdramos, se observa de éualquier modo que entre ambas fe-
chas la poblacion total tendié a desconcentrarse de la regién pampeana (aun-
que en direccion, sobre todo, hacia las regiones "nuevas" y en particular de!
NEA), lo que se refieja en la caida atin tenue del peso de Buenos Aires sobre
la poblacion urbana total. Igualmente el indice de primacia (Ip). o sea el peso
de Buenos Aires entre las cuatro primeras aglomeraciones, cayd entre esos
afios aunque, como vimos, luego se recuperd, pero slo para después volvera
bajar sostenidamente. De esta manera la disminucion de la primacia se produjo
en la década de los 60 sobre todo en beneficio de las ciudades de 20 mil a 100
mil habitantes: asi, la aglomeracién metropolitana pasa de representar el 46,8%
de la poblacién urbana en 1960 al 45,8 % en 1970, mientras que las ciudades de
aquel rango incrementaron su contribucién a la poblacién urbana nacional de
10.5% a 13,5%.

Silas cifras que acabamos de mencionar pueden tal vez parecer no del
todo terminantes como para afirmar muy rotundamente v sin ms analisis que
a partir de mediados de los 40 comenzé a desarroljarse la desconcentracitn
del sistema urbano, hay en cambio suficientes elementos como para conside-
rar, solo con observar el Cuadro 1, que desde entonces va debian estar esta-
bleciéndose al menos los mecanismos disparadores de Ia tendencia. De modo
que la proposicién se transforma en mucho mas que una hipétesis pudiendo
aceptablemente afirmarse que el proceso comenzé incluso bastante antes de
los 60, o sea en 1a misma fase de "sustitucién facil”. Lo cual debiera, por otra
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parte, llevar a matizar muchas de las afirmaciones comunes tanto sobre el
comportamiento de las migraciones internas coimo sobre las pautas de 1a loca-
lizacién industrial durante aquel periodo. Esas afinmaciones en general no son
inexactas - el Gran Buenos Aires siempre fue sin dudas el principal centro de
confluencia de las migraciones y de las inversiones urbanas - pero siendo
demasiado esquematicas esconden procesos que por entonces tuvieron gran
efecto en la evolucidn del patrén de distribucién espacial de la poblacién.

. _Porotrolado el analisis geografico hace resaltar, junto a la primacia que
cede, la formacion del Frente Urbano Industrial como otro hecho mayor de las
mutaciones ocurridas a esta escala. De ese modo el proceso de industrializa-
¢ién se vincula tanto con la redistribucidn poblacional en el sistema urbano
- como con ia formacién del Frente - ain si, en términos demograficos el
primer fendmeno se impone sobre el segundo en la medida que la formacién
de esta regién incide poco en la redistribucidn de la pobliacion urbana en el
territorio nacional porque lo esencial de la misma se da (en valores acumula-
dos) en las dreas exteriores a ella (Cuadro 2). Si bien entonces ambos fené-
menos - retraccidn de Ja primacia y formacién del Frente Urbano Industrial -
son evidentemente elementos marcantes de la nueva geografia urbana y se
cruzan en un mismo periodo histérico, reconociendo sin dudas impuisos econd-
micos comunes, no se vinculan sin embargo causalmente entre si en lo que
seria el comportamiento mas significativo de la nueva geografia de la pobla-
cion urbana. Eu otras palabras, la formacién del Frente no es. demograficamente
hablando, lo que explica la redistribucion de la poblacion urbana dei pais. El
Frente Urbano Industrial debe ser por consiguiente legitimamente entendido
como una suerte de desconcentracién concentrada, un desencapsulamiento
de Rosario y sobre todo de Buenos Aires hacia dreas inmediatas, que en rea-
lidad s6lo acompaii6 una tendencia a la desconcentracidn urbana histérica-
mente anterior y geogrificamente mas generalizada. Todo lo cual reconoce
sin embargo una causa estructural comin: el desarrollo industrial de aquelios
afos que fue en realidad el motor de una modernizacién muche mas amplia
con evidente impacto sobre la evolucién del sistema urbano en su conjunto.

Y esto fue loque jugd en uitima instancia en Ja distribucién geografica de
la pobiacién urbana, llevandola incluso mas alla de los territorios efectivamente
industrializados por via del crecimiento econémico general y de su despliegue
territorial mediante diversos mecanismos de nivelacion (tal como se infiere de
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forma muy clara de la creciente redistribucién hacia las provincias de la recau-
dacidn de] Fondo de Coparticipacion Federal). Lo que a su veztambién explica
que ¢l incremento del peso de las ciudades periféricas hava continuado aiGn
después de que el proceso de industrializaci6n liegara a su fin en Ja segunda
mitad de los 70, de modo que sélo recién en el iltimo periodo intercensal se
observa una pérdida relativa de dinamisimo en esa tendencia.

Podria desde luego afirmarse que la pauta del reequilibramiento del sis-
tema de cindades responde en realidad a un comportamiento general para pai-
ses "nuevos” como el nuestro v que por lo tanto se trata de una regla universal
v relativamente ajena a los avatares que puedan registrarse en particular en
cada caso. Es verdad que cuando un sistema urbano atin no se ha consolidado
es esperable una tendencia a la desconcentracidn como la observada ya entre
1914 y 1947. Pero tampoco es mienos cierto que e50s procesos no se dan fuera
de los contextos histdricos en los cuale’s se desarrolla la urbanizacion v lo que
cfectivamente motorizo esa evolucion vy permitié que mds tarde se afianzara
fue, en Argentina, un desarroflo econdmico basado en una industrializacién
volcada al mercado interno.

Ahora bien, ese modelo econémico que se agotd entre 1970 v 1980
siguio, y esto es para nosotros ahora lo mds importante, repercutiendo en la
geografia del sistema urbano del pais durante varios lustros mas. La etapa de
desindustrializacién que se abrié a mediados de fos 70, y sobre todo a partir de
1982, continud en genera) jugando en el mismo sentido, es decir la

_ desconcentracién urbana. Esta evolucion demografica se sostuvo por varios

factores tales como: la relocalizacion de empresas en virtud de beneficios
impositivos como estrategia de resistencia a la apertura del mercado nacional,
el mantenimiento de las pautas fiscales de coparticipacion crecientemente re-
partida hacia las provincias y la permanencia en la expansién - mas o menos
claudicante - de servicios publicos (piénsese por ejemplo en el crecimiento del
nuamero de universidades del interior). Y es notorio que todas estas conductas

. 86lo se entienden, en dltima instancia, desde la matriz econédmica industrialista

v orientada al mercado interno forjada en décadas anteriores va que las ideas
de promocién industrial fiscal, de redistribucion de la coparticipacién y de
expansién de los servicios piblicos no son originalmente de inspiracion
neoliberal. Lo que €sta hizo a lo sumo fue adaptarlas a un conjuitto deter-

minado de interese’s y nuevas estrategias como la subsidiaridad productiva
. p: _

i
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del Estado o la transferencia de responsabilidades por via de la descentraliza-
cion.

Como primera conclusién referida a las relaciones entre escalas v dura-
ciones interesa entonces sefialar que la dinamica que presenta el sistema urba-
no argentino durante el iiltimo cuarto del siglo XX (cristalizacion de una region
urbana por un lado y sobre todo desconcentracién de la poblacion urbana porel
otro) no esta directamente en funcion de Jas transformaciones que en ese mo-
mento estaban teniendo lugar en Ja economia argentina, sino que es reflejo de
un proceso anterior, que comienza muy probablemente hacia mediados de Ja
década de los 40 pero que recién se precipita en el sistema urbano entre veinte
¥ treinta afios mas tarde. En virtud de lo cual puede decirse que al finalizar el
siglo aquellas transformaciones que la historia econémica dio por acabadas
hacia 1980 todavia continuaban determinando la estructura urbana de mayor
escala y, por lo tanto, para la geografia seguian siendo, en la medida de esa
escala, absolutamente funcionales. Aunque, a su vez, también debe tenerse
conciencia de que la génesis de los resortes que pusieron en marcha los meca-
nismos desconcentradores - v que atn sigueron funcionando cuando el modelo
va habia cambiado - corresponden a una etapa con caracteristicas econdmicas
muy diferentes a las que en ese momento se estaban viviendo vy por lo tanto
s6lo tienen la energia de una agonia que puede de cualquier manera ser lo
bastante prolongada. Para los fines del analisis geografico estas constataciones
sirven para sostener la idea segiin la cual a escalas mayores los tiempos de los
procesos economicos son a menudo diferentes a los de los procesos demogra-
ficos y mds aiin a los territoriales. Asi, la focalizacidn a sucesivas escalas
menores del espacio urbano debiera acercarnos progresivamente no sélo a una
identificacién mas detaliada de Jos acontecimientos tanto econdémicos como
territoriales mas significativos sino también, y esto es lo que mdas nos interesa
ahora, a una temporalidad mds fluida en la cual los fendmenos observados
tengan causas histéricas mas inmediatas.

11.2. El Frente Urbano Industrial. . !

Al pasar a una escala un poco menor, que a nuestros fines podriamos
calificar de mesoescala, observaremos efectivamente una mayor fluidez de
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los procesos histdricos respecto a sus cristalizaciones espaciales, Para dar

.cuenta de ello, ¥ en consideracion a los fenémenos emergentes QEOEraﬁCOS .

mas importantes mencionados en el nivel anterior, debiéramos detcnemos en

. cada uno los sistemas urbanos regionales a fin de entender. la dinamica gue‘

esta escala, produjo la desconcentracion de fa poblacién urbana dentro del' «
territorio nacional. Puesto que no cabria en este momento llevar adelante un,
estudio tan exhaustivo de ta geografia urbana argentina (que-exigiria: justificar
los criterios de la regionalizacion, agregar la informaci6n acorde a los mismos ¥
proceder a un detalle que no necesariamente modificaria en lo escencial el
problema principat al que llegaremos), sélo nos detendremos aqui en el Frente
Urbano Industrial. Este, como cualquier otro recorte, determina por supuesto
un cierto recorrido de la indagacion y construye a su manera las condiciones en
las que se desplegarén las conclusiones finales de nuestro andlisis que preten-
de dar cuenta de fenémenos que en realidad comprometen a fa totalidad del
territorio nacional. Creemos, sin embargo no estar forzando el marco empirico
de nuestro analisis, va que este recorte ciertamente estratégico, es acorde con
to escenciat de la estructura espacial urbana nacionat v los fendinenos mayo-
res que nos preocupan. Alin si las conclusiones que desde esta region obtenga-
mos pueden ser ajustadas y perfeccionadas con un anafisis multiregional mas
exhaustivo, pensamos no estar fuera de 1o substancial de la cuestion. El Frente
Urbaito Industrial es una unidad regional que tiene suficiente entidad como

" para que oportunamente ta hayamos seiialado como uno de los aspecios mas

sobresatientes dentro de las tendencias del sisteina urbano durante la segunda
mitad del siglo pasado. Por ser éste a su vez el espacio urbano y periurbano
mas importante del territorio nacional, su significacion geografica es en el con-
Jjunto def pais evidentemente mayor a la del resto de los sisteras urbanos re-
gionales que eventualmente pudiesen definirse. Pero ademas se agrega a eso
ta misma singularidad de su comportamicnto demografico. Ain si efectiva-
mente, tal como acabamos de ver. esta regidn no determina la desconcentracidn
de la poblacion de las ciudades del pais, si participa en ella v es sobre todo un
producto del mismo proceso socioecondmico mas amplio que dio origen a esa
paulatina descongestion del Gran Buenos Aires. De ese modo la region se
desarrolla v se consolida sin impedir el progresivo reequilibramiento de la po-
blacién urbana del resto del pais, aigo que efectivamente hubiese podido suce-
der dado su Oieantesco tamafio v su indudable liderazgo econémico. Detenerse
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en esta region tiene por todas estas razones un particular interés v, como ense-
guida veremos, el cambio de escala v su focalizacién en élla nos hardn ver
algunas mutaciones geograficas mas recientes practicamente inadvertidas, o
muy tenuemente delineadas, en el estudio de la evolucidn del sistema urbano
en su conjunto Y que se prefiguran como probables condiciones de su desarro-
o futuro. Efectivamente, como va dijimos. el tiempo pasado de la industrializa-
cidn se desliza - y fo hace incluso con la existencia misma de esta region - en la
configuracién del territorio presente. De la misma manera las mutaciones que
se estan empezando a bosquejar en el Frente Urbano Industrial preanuncian
comportamientos potenciales trasladables en parte a la escala mavor anterior v
a las escalas menores que iremos viendo paulatinamente.

Pero antes de adentrarnos en ese plano de las transformaciones obser-
vadas y de las perspectivas que de ellas se derivan sera itil. dada la polisemia
que afecta al término de "regidn urbana" (mavor que en el caso de "sistema
urbano" para el cual existe un consenso més generalizado). adelantar una bre-
ve definicién geografica. o sea fisico-morfolégica y también funcional, de lo
que entendemos por tdl cosa. Asi, serd para nosotros una "regidn urbana" un
drea mas o menos extensa marcada por la presencia de varias aglomeraciones
no inmediatamente adyacentes aunque bastante proximas*. Extension de teji-
do urbano y periurbano casi en contigilidad, es decir con cesuras rurales rela-
tivamente cortas que igualmente, desde un punto de vista funcional, estan pri-
mordialmente - aunque no exclusivamente - dedicadas a sostener fas deman-
das de consumo de la poblacién y de las actividades de las ciudades
espacialmente cercanas. Desde una aproximacion de estas caracteristicas fa
cuestion de la morfogénesis de una unidad regional como la que nos propone-
mos profundizar reposa fuertemente sobre el desarrollo territorial despiegado a
partir de un sistema de transporte que, al tiempo que lo conforma, también
establece las condiciones necesarias para que se constituya en tanto que espa-
ciointegrado y relativamente auténomo. Guardando las mas que obvias distan-
cias, podriamos acudir a la obra cldsica de Jean Gottmann sobre ia costa no-

(K}

Debe entonces quedar claro que lo que agui denominaremos “regidn urbana™ no es el hinter-
land (umland) de una ciudad. ni por supuesto menos atn una regién simplemenie urbanizada.
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reste estadounidense para reencontrarmos con un objeto geografico de, en ciertos
aspectos. similares caracteristicas generales. Sin duda la imposible
comparabilidad en cuanto al grado de desarrollo econémico v demogrifico
entre la Megalopolis de Gottmann ¥ nuesiro Frente Urbano industrial puede
provocaruna muy justificada sonrisa; evidentemente se trata de dos realidades
extremadamente dispares v mucho mis aun si se las piensa en una escala
mundial. No obstante 1a "casi continua extension de areas urbanas y suburba-
nas (resultante) de un proceso de urbanizacidn profundamente arraigado en el
pasado que hadotado a la region de singulares modos de vida Y usos dej suelo”
(Gottmann, J. 1961:3) es una caracterizacion general que también puede caber
a nuesira regidn més alla de otras consideraciones que tienen que ver sobre
todo con la insercién yjerarquia de nuestra regién en una red giobal de territo-
rios de estas caracteristicas. En el orden de los objetos geograficos, entidades
tales como éstas o el valle de] Rhur-Mar del Norte, el eje San Pablo-Rio de
Janeiro o Tokio-Yokohama. sino son de Ia misma especie responden, si se nos
permite la metéfora, al mismo género. De ese modo estarianios en estos casos,
¥ salvando todas las obvias desemejanzas, ante io que aqui denominamos "re-
gi6n urbana”, objeto geografico que puede, desde esta restrictiva definicidn,
reencontrarse en muchas partes del mundo. aun si por supuesto con muy nota-
bles diferencias.

La conformacién de una regidn v de su configuracion espacial es un
proceso complejo que no podria ser reducido 2 un esquema simple de explica-
cién. No obstante la observacion de 1a disposicion y evolucién de la infraes-
truciura de transporte que la sostiene es un recurso valido para abordar una
descripeion general del mismo. Yaen los affos iniciales - sin que sea necesario
ir mds alla de la Argentina moderna - de la formacién de los centros urbanos
que se constituirian mds tarde en los elementos componentes del Frenie, se
destacaban dos sistemas de transporte estrechamente vinculados: las vias na-
vegables orientadas hacia el exterior de] pais y los ferrocarriles ordenando los
flujos desde v hacia el interior, E| transporte por ruta irrumpi6 més tarde en
nuestra regidn - v con bastante retraso. acorde al escaso desarrollo industrial
de! pais - para sostener el armazén yaconstituido a partir de estos dos grandes
componentes. Sin embargo Ia regién como tal se consolidard - o sea que se
Justificard el analisis de su reproduccion independientemente de Ja dinamica
pampeana - en una época bastante posterior a la implantacion de los centros
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urbanos basicos que la vertebran. Esto sucedid justamente cuando el transpor-
te rutero vino a reemplazar en buena medida al ferroviario ¥. por medio de Ias
primeras autopistas - que se desarrollan en el pais precisamente en el Frente -
fortalecis la articulacion ransversal del corredor Buenos A tres-Rosario cons-
tituyéndolo en un espacio econdmico singular, funcional a una nueva pauta de
localizacién de las actividades industriales. Actividades que prosperaron du-
rante la segunda mitad de) periodo de substitucion de importaciones - denomi-
nado aveces de "substitucion difici|" por las caracteristicas tecnoldgicas que la
distinguen del lapso Que va hasta mediados de los 50 o comienzos de los 60 - v
que fueron fundamentalmente producto de un esfuerzo de atraccion de inver-
siones extranjeras que tuvieron en consecuencia destacada presencia en esta
regibn.

lado en nuestra definicin, Para nuestra escala cabe sin em bargo retener sélo
los dos primeros elementos - creacidn de VoS centros y suburbanizacion - a
fin de abordar la descri peidn de Ia region desde una aproximacién propiamente

s¢ empez06 a gestar el territorio del Frente aunque todavia estaba lejos de llegar
a conformar una eventual unidad regional emancipada del conjunto més amplio
del espacio pampeano. La configuracién preminentemente radial del tendido
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ferroviario desde Rosario v Buenos Aires asi 1o demuestra. En este aspecto la
temporalidad de la region es atin la del sistera urbano. al manifestarse median-
te el desarrolio de pequefias ciudades v algunas aglomeraciones importantes
(las cuales a su vez propagaron su tejido urbano por via de la suburbanizacion
mas alld de los limites jurisdiccionales originales) que empezaron desde enton-
ces a vincularse progresivamente de manera estrecha por un sistema de trans-

. porte que permitird mds adelante, mutaciones mediante, una relativamente ra-
pida comunicacion intrarregional. Ya a esta época pueden remontarse por lo

tanto los rasgos "profundamente arraigados en el pasado que han dotado a 1a
regién de singulares modos de vida v usos del suelo", tal como Yo reclama la
caracterizacion de Gottmann. ’ - o

Sin embargo, como acabamos de sefialar, por entonces nuestro territorio
s6lo era la "punta de lanza" comercial de la economia agraria pampeana y hubo
que esperar la llegada de la industria volcada al mercado interno para que el
mismo tomara caracteristicas regionales propias, o sea relativamente auténo-
mas en cuanto a su Jogica de funcionamiento. Caracteristicas funcionales que
terminarian otorgindole un paisaje singular de area urbana polinuclear extendi-
da a lo largo de centenares de kilémetros que acabd finalmente por cuajar
cuando laruta 9 se transfomé en via rapida. Ciertamente un espacio urbano de
estas dimensiones no representa una unidad de frecuentacion cotidiana para
muchos de sus habitantes, como si en cambio lo es una aglomeracién ain
cuando esta sea muy extensa. Pero esto, que bien podria ser un requisito entre
otros para determinar un drea metropolitana e incluso, por definicién, 1a comu-
nidad local espacialmente méas amplia que la contenga (Standard Consolidated
Area, Bassin de Vie Quotidienne), no lo es en rigor para ninguna region.
Aunque si en cambio podemos pensar en nuestro caso en la posibilidad de

_realizar traslados a cualquier punto por via terrestre en medios colectivos de

transporte en trayectos de ida y vuelta dentro de una misma jornada, aun cuan-
do no se trate de desplazamientos cotidianos. Y se da de ese modo una accesi-
bilidad al conjunto mucho mas fluida que en cualquier otra regién argentinaa
causa, justamente, de la misma densidad relativa de los tejidos urbano v
periurbano que la conforman y de su vinculacién a lo largo de un importante
corredor rutero. Es éste un aspecto particular de su espacialidad que no sera
sin duda ajeno a muchas de sus manifestaciones socioldgicas vy econdmicas,
atn cuando no necesariamente tenga que ser factor ultimo de explicacion de
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sus rasgos mias estructurales. Y asi el Frente se erigié en el espacio donde se
concretaron de modo mis seiialado las caracteristicas dominantes del tipo de
sociedad contemporénea que corresponde a la Argentina. aunque sea por el
solo hecho de que alli se concentra hoy casi la mitad de ia poblacion urbana del
pais y cerca de los dos tercios del empieo industrial.

Si la regién pampeana estuvo historicamente (v de hecho adn hov lo
sigue estando) vinculada al desarrollo nacional como proveedora de recursos
exportables para financiar el crecimiento del mercado interno, el Frente fue el
destino principal de las inversiones resultantes de la acumufacion agraria
pampeana asi como también de gran parte de las que se generaron en las otras
regiones e incluso, como ya dijimos, de las provenientes del capital transnacional.
Sin duda, desde el momento mismo en que se convirtié en la principal area de
acumulacién de capitales del pais, también produjo sus propios recursos que
constituyeroit una parte cada vez mayor de su sustento econdmico. No obstan-
te habria que distinguir las diferentes modalidades de creacion de valor dentro
de la propia regidn va que no todas ellas concurrieron en la misma medida vy de
la misma forma a su proceso de desarrollo. En este sentido cabe destacar que
las formas mas modernas - o mds tipicamente capitalistas - de creacién de
valor participaron de un modo peculiar dentro de la evolucion que tomo la
acumulacidn regional, modo que impuso un sello propio de relativo subdesarro-
Ho al conjunto de] capitalismo argentino.

En efecto, un capitalismo tardio, atrasado y marginal se desarrollé sobre
una industria muy poco performante en virtud de la insuficiente escala a la que
se vio reducida por un mercado restringido a sus propias fronteras, 1o que sin
embargo, y gracias a la proteccion directa o indirecta del estado nacional. fue
progresivamente el motor de la mayor parte de aquellos recursos propios de su
crecimiento como regién. De esa manera, se fue constituyendo alli, va desde
comienzos del siglo XX e incluso un poco antes. un sector manufacturero cen-
trado en algunas grandes plantas de escasa complejidad tecnolégica que se
apoyaban en lo esencial en equipos de produccién importados v en un sector
artesanal dominante que les proveia las condiciones necesarias de funciona-
miento (Schvarzer. 1996).

Estas inversiones fueron la antesala de una lenta expansién que permitio
que cincuenta afios més tarde se comenzara paulatinamente a aplicar grados

mas avanzados de compiejidad tecnoldgica. No obstante estas innovaciones en
{
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la actividad industrial fueron casi exclusivamente la consecuencia de incorpo-
raciones exiernas de empresas multinacionales que no indujeron, por sus pro-
pias caracteristicas, formasapropiables de desarrollo enddgeno suficientemente
importantes. Se frustraron asi las expectativas de los programas desarrollistas
que esperaban que esas firmas extranjeras sirvieran como disparadores de
posteriores producciones auténomas. Al contrario. la dependencia vis & vis de
_Ias filiales de las empresas multinacionales - tanto en lo que respecta a su
obligacidn de remesar utilidades como de adquirir insumos complejos - deter-
mind que la evolucién en la difusién de innovaciones tecnolégicas quedara su-
jeta a estrategias de produccion que €sas mismas corporaciones definian a
nivel mundial. Su presencia en Argentina s6lo se justificaba en funcién de las
constricciones comerciales que imponia un modelo de acumulacién basado en
la sustitucién de importaciones que logré instalarse’ como resultado de los
reacomodamientos internacionales producidos entre las dos guerras (Katz y
Kosacoff, 1989). Es mds, en buena medida Io que en ese contexto aparecian
como Innovaciones tecnolégicas anivel local, era en realidad tecnologia obsoleta
anivel mundial. . - '

Todo esto tuvo finalmente por efecto un tipo limitado de socializacién
capitalista de la produccidn y del consumo - aun cuando desde lo cultyral los
comportamientos "econémicamente racionales” v modernos llegaran a estar
desde temprano absolutamente difundidos en la sociedad local - lo que se refle-
Jaen las peculiares caracteristicas que toma el sistema de integracion social
regional y que se expresan de modo manifiesto en las formas de produccidn y
consumo de la ciudad. Este perfil corresponde, a pesar si se quiere de los
rasgos culturales sefialados, a la fisonomia de un pais capitalista periférico,
dependiente y de escaso desarrollo relativo que, en términos generales v mis
alla de diferencias histéricas y matices culturales, cabe a cualquier pais latino-
americano. Pero, una vez establecido esto, no podriamos por supuesto ignorar
las modulaciones locales sustantivas que introdujeron cualidades particulares
al esquema general del subdesarrolio capitalista latinoamericano v que son la
maie‘rig propia de una geografia regional que, si bien no podemos exponer
ahora detalladamente, evocaremos en lo fundamental para lo que es de nuestro
interés. ¥ . :

*La acumulacion de la inversion en este espacio restringido respondi6 a
numerosos factores; sin duda operé activamente la localizacion de principl
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mercado de consumo heredada del periodo agroexportador, pero contd tam-

bién el hecho de encontrarse aqui la (nica cueiica tniportanite de mano déobia.
pasible de alimentar la necesaria red de solidaridad técnica que requeria el

mantenimiento del nuevo perfil productivo. Simyltaneamente la inversion pGbli-

ca que se desplegd en todo el pais no dejé dc estimular el proceso - sobre todo

cuando encard una produccion directa - al orientarse en proporcién considera-

ble hacia la region, tratando de aprovechar alli 1as economias de aglomeracidn

existentes. De resultas de esto, en la medida en que una parte importante de la

inversién se concentraba en el Frente - atin cuando como vimos en apartados

anteriores también se produjo una significativa dispersion hacia otras ciuda-

des - el modelo de integracion industrial terminaria integrando este nuevo espa-
cio desde lalogica de la produccion manufacturera. Dentro de ésta la industria
del automévil, que se desarrollé entre los 50 y sobre todo los 60, jugé el rol de

nave insignia, aun st no estando exclusivamente locaiizada en el drea. Esa

integracidn espacial bien puede ser por lo tanto ilustrada con una evocadora

analogfa: la de una cadena de montaje. El Frente se convirtid en ia "cadena de
montaje-industrial” del pais, donde sus partes eran las diferentes empresas
desarrolladas - e incluso a menudo mantenidas a pesar de su baja eficiencia
productiva - al calor de 1a promocién del Estado, de sus subsidios directos e
indiréctos, de su produccién en determinados segmentos sin una idgica de va-
lorizacién del capital y de las condiciones monop6licas qué garantizaban un
mercado sin competencia gracias a la proteccién asegurada por la reglamenta-
cin vigente. El Estado remataba por fin el edificio centralizando buena parte
de la inversion en servicios, a los fines de inducir desde alli el proceso de
integracion industrial que resultaba a su vez en un proceso de integracién eco-
némica, social y espacial de una nueva regién.

De esta manera se fue articulando la regién a lo largo de més o menos
dos décadas, hasta que finalmente a partir de la quiebra a mediados de los afios
70 de ese modelo de acumulacion, advino su crisis por via de la creciente
liberalizacion de los mercados, la apertura comercial y la privatizacién de la
provisién de servicios v de ciertos bienes elaborados hasta entonces por el

.Estado. El resultado de la misma - producto tanto det reacomodamiento del
capital a nivel mundial como de la saturacién de la capacidad de consumo de la
clase media local - fue una desarticulacion del sistema productivo que empezd
a dejar sus trazas, todavia visibles de manera tenue, sobre algiinas caracteris-
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ticas demogréficas del Frente. A nivel de la region el comportarniento demo-
grafico todavia queda globalmente obscurecido por Ja dinamica general de
.desconcentracion de la poblacion urbana de més larga data que se manifesté
en la observacidn de la escala anterior y s6lo comienzan a destacarse
modulaciones particulares cuando se bajaal detalle de sus principales aglome-
raciones, lo que recién haremos en la escala que veremos mas tarde. Es asi
que la inflexion particular para este espacio y en este periodo mas reciente se
detecta con mayor claridad si nos detenemos mas en el analisis de la emergen-
cia de nuevas formas productivas que en la descnpcnon de los grandes com-
portamientos demograficos. No obstante, una primera imagen de su crecimiento
poblacional en relacion a algunas dreas retenidas, provee interesantes elemen-
tos de juicio para comprender como la regidn se inscribe en la dindmica mas
general que vimos €n la primera parte. ..

4 T W

Cuadro 2 " - !
Distribucién espacial de la poblacién urbana 1947-2001,
en miles de habitantes

Ao { Frenie Urbane [Resto de Bs. As, y| Patagonia Resto del Pais | Total Argentina

Industrial Sta, Fe ’ .

N % ) N. % | N % N % N %~
1947 5.598 564 1417 - 143 112 LI 2805 282 9.932 100
1960 §.219 35.7 2.069 14.0 288 2.0 4.183] 28.3] 14.758 100
19701 10540 5500 24900 135 467 2.5 s343| 200| 18.454] 100
1986| 12.008 51.8 3.060 13.2], 799 34 7.326 . 3.6 23193 100
1991].13.717; 482 3.664 12.9] 1.268] 4.51 9787 34.4f 28436] 100
2001] 14.634 452 4121 127} 1547 4.81 12110} 37.3] 32432 100

Fuente: Censos Nacionales de Poblacién. . :

Noia: Los limites que se tomaron para el Freme Urbano Industrial son los que apare-
cen en lanota 10.
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Hasta 1970 la poblacién urbana del Frente Urbano Industrial venia ce-
diendo en su peso - va qué no por supuesto en su volumen - al ritmo sostenido
del proceso de redistribucién de la poblacidn urbana nacional que describiéra-
mos en ¢l apartado anterios. Pero entre los censos de 1970 v 1980 -se produce
una aceleracion de esa caida, cuyo ritmo, si ios datos de 2001 son confiables,
se habria grosso modo mantenido hasta el altimo censo. aln cuando en este
altimo se observa una ligera lentificacién. Como la atenuvacién de los diferen-
cra]es de crecimiento vegetativo emire las dreas pampeanas y extrapampeanas
debieran incidir en la tendencia, la dimension migratoria debe estar pesando
ain decisivamente, tal como lo vino haciendo con anterioridad por via de una
mayor retencién de las poblaciones provinciales sumada a la emergencia de
nuevos destinos migratorios (Lattes, 1998). Aiin si este comportamiento posi-
biemente esté empezando a modificarse, tal como tendrémos oportunidad de
ver mds adelante, en esta escala espacial reencontramos todavia el fendmeno
mads general ya sefialado en ia anterior. por el cual debe notarse como el nuevo
modelo de acumulacién vino a apovarse sobre latendencia a la desconcentracion
demogréfica que ya traia el sistema urbano desde el periodo previo, cosa que
naturalmente afecta también a nuestra regidn dada ia fuerte incidencia que en
etla tiene la poblacion del Gran Buenos Aires. Por o tanto en la variable demo-
grifica retenida, y hablando siempre a esta escala, rigen todavia en general los
tiempos observados en el conjunto del sistema urbano. Pero hay otros rasgos
del Frente, revelados por el abordaje de una geografia regional; que estan mar-
cando mas inequivocamente ¢l pasaje que se estd dando de una fase histérica
a otra ¥ que se manifiestan desde el analisis de las caracteristicas del] actual
desarrollo industrial. Asi, el modelo espacial de la region descriptoen baseala
analogia de ia "cadena de montaje™ articulada por la promocion econémica del
estado entraria ahora en una situacidon de virtual quiebra, aun cuando todavia
esto se manifiesta de manera inacabada v relativamente incierta.

Masalla de las carencias histéricas de la intervencién det poder pablico,
que se traducian en baja eficiencia o en superposiciones irracionales entre
diferentes instancias de regulacidn v empresas de produccién, subvacia en ella
una voluntad de desarrolio que. ain si no Jlegaba a constituirse realmente enun
sistema de planificacién organico v altamente eficaz, se afirmaba de todos
modos sobre ]a osatura de una politica general de integracién productiva que
era requisito para un modelo de substitucién de impom;ciones con'eje en el
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mercado interno. Esto se expresaba en la provision de servicios territoriales
(puertos, lineas de transporte. produccion v distribucion de energia, etc.) desde
una légica general que - independientemente de sus defectos de funcionamien-
to y vicios estructurales - contemplaba al conjunto de la region ¢ incluso, aun-
que de manera ciertamente subordinada, al resto del pais. Este podia por lo
tanto llevar adelante su proceso de desarrollo urbano COn. cOmo vinos, un
cierto dinamismo propio. Esa logica era la que sostenia también lIa mtegracion
~del Frente, ya sea directamente por via de una inversion y gestién de infraes-
tructura unificada aunque més no fuese a nivel sectorial, va sea indirectamente
porel intermedio de una inclusién més amplia de ia poblacion al asalariamiento
v por alli a la distribucién dei ingreso (tema éste que en términos geograficos
puede ser mejor captado, como ya veremos, en una escala aun menor). Pero
ahora, con la irmzpeiéndel nuevo' modelo, 10s eslabories de la "cadena de mon-
taje” se desarticulan y cada punto del éspacio regional debe reorganizarse en
funcién de una légica espacialmente exégena; o al menos eso es lo que se
espera desde el nuevo régimen de acumulacion, para 1omar una expresidn
regulacionista en voga. .
Asi es que los puertos son privatizados y sus muelies fraccionados entre
diferentes empresas y lo mismo pasa con los ferrocarriles, las rutas, las redes
eléctricas y telefonicas, etc. En esta nueva logica algunos sectores sociales
quedan definitivamente fuera de juego y otros en cambio van recortando, me-
diante la concentracion privada, nuevas espacialidades sobre €] territorio de 1a
antigua regidn. EIl ejemplo més acabado de este Gltimo tipo lo representa €l
Grupo Urquia que a partir de su control de gran parte de la elaboracién y
comercializacién de 1a soja - producto triunfal, junto al petréieo, de 1a nueva
economiareprimarizada - articuia un tramo de la antigua red ferroviaria nacio-
nal, que sirve al norte de la regién pampeana, con una terminal del puerto de
Rosario, infraestructuras priblicas ambas que pasaron bajo su dominio. Con
mayor o menor amplitud v éxito podrian citarse otros ejemplos de Erupos eco-
ndémicos (Techint, Loma Negra, Pescarmona o las transnacionales del automao-
vil que participan de Autoterminal Zarate, puerto privado exclusivamente orién-
tado a la im portacidn y exportacién de vehiculos) que ai sobreimponer su logica
mercantil orientada al mercado externo sobre el territorio de esta region nacida
de un modelo surgido del desarrollo del consumo interno, rompen los términos
de la coherencia regional tal como hasta entonces se la habia(concebido. :

“é
!
:
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. . Los rasgos seiialados se vinculan directamente con procesos de des-
acoplamiento productivo que se dan dentro del Ambito geografico considerado.
en virtud de los cuales es posible imaginar. al menos para algunos de sus prin-
cipales elementos, la sustitucidn de un espacio de reproduccion regional por
una suerte de espacio en red dentro de tn archipiélago urbano que se desarro-
[laria en una serie de escalas aiin mayores que la del sistema urbano nacional v
que en esta oportunidad no estamos considerando (continental, hemisférica,
mundial). Se dan de esa manera las condiciones para una reconversién en
realidad muy complicada si se piensa en el relativo aislamiento internacional en
el cual se desarroll6 historicamente la actividad productiva de la regién. Esto
no habilita en absoluto, desde luego, a pensar que la regidn vaya a desaparecer
coma tal reabsorbida por la regién pampeana, pero si permite en cambio
hipotetizar tendencias futuras a partir de las rupturas que actualmente se esbo-

~zan en lo que se refiere a la manera como se integrara internamente esta
‘estructura espacial.

Si concebimos a la regidn como una formacién econdmico-social seria
entonces posible, considerando ia redefinicidn de las fuerzas v sectores socia-
les que conforman al sistema regional, pensar en nuevas articulaciones socio-

-econémicas que debieran necesariamente expresarse en el plano de lo espa-

cial. Concretamente, seria posible prever un escenario consistente en el surgi-

‘miento de nuevas formas de dualizacién socioproductiva al interior de la regién

que diferenciarian distintos planos de reproduccion del mismo espacio y que
pasarian entonces a integrarlo con una modalidad diferente a la que le diera
origen. Aunque no podamos pronosticar con exactitud la transformaciones que
efectivamente tendrén lugar para esta estructura regional especifica, si pode-
mos identificar, en las mutaciones en vigor, los elementos que ya estan revelan-
do la presencia de la correspondiente fase de transic¢ion.

Considerando siempre que la regidn puede ser conceptualizada como
una formacién econdmico social, un escenario muy probable que dispararia
esas transformaciones hoy apenas esbozadas, tiene que ver con una posiblidad
que, en realidad, ataiie al conjunto del fendémeno urbano nacional. Consiste
simplemente en "imaginar una formacién social con un séctor que acumula .
ganancia desde la produccion directa de valor (respondiendo ala Iégica de una
escala espacial mayor) mientras se articula (en lo local) comercialmente con
una economia mercantil simple asentada en actividades de comercializacion y
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servicios" (Piecinini. 2002, 117). Y solo muy secundariamente, aquel sector
oriefmtado hacia la acumulacion, se volcaria a ramas productivas de dificil pene-
tralc:lc’m en tas condiciones de un mercado semejante. como. ejemplo tal vez
' mas notorio por sus propios antecedentes, gran parte de Iz actividad inmobilia-
Fia wpculada a la construccion de viviendas populares o de pequefios locales
econdmicos que quedarian también a cargo de las formas mercantiles simples.
Se desarrollarian asi, y esto nada tiene de sorprendente en tanto es el
: moc{elo imperante en la mayor parte del Tercer Mundo, économias de subsis-
tencia que por lo tanto va no responderan (y de hecho va no lo estan haciendo)
a las pautas del asalariamiento, o sélo lo harén de una marera muy marginal o
en la medida que puedan alimentar intermitenternente a un pequeﬁb e inestable
sector capitalista no concentrado. Lo cual hace posible imaginar una forma
urbana de "economia campesina” - si se nos permite una a;alogia un tanto
provocadora para referimos a las nuevas formas de produccién mgrcantil sim-
ple - que, si bien tampoco es novedosa en nuestro pais, en algin momento
durante 'la segunda mitad del siglo pasado parecié que estaba degapareciendo.
A} ser sin embargo refuncionalizadas por una l6gica més global de reproduc-
cién del capital, esas formas no directamente capitalistas se revitalizan y se
transforman en un engranaje mayor de la urbanizacién contemporanea, sin
poder no obstante articularse siempre v sisteméticamente sobre el plano estric-
tar_nente productivo con el valor volcado al mercado mundial. Tanto menos que
- laindustria, antes de recuperar ¢ intentar seguir desarroltando el por cierto muy
escaso capital tecnolégico acumulado, opt6 por sacrificarlo en aras de rapidas
respuestas de supervivencia, dejando afuera de esa manera no sélo al grueso
de l_a mano de obra directamente explotada sino también en buena medida la
posibilidad misma de generar mecanismos indirectos de subsuncién productiva
a partir de la difusion de tecnologias facilmente accesibles. De ese modo el
Frente, que antes estaba animado por una Iogiea unitaria en torno al mercado
mtemo,.se desdoblaria en la dualidad de una economia que eventualmente bus—'
zcarfa privilegiar su produccién capitalista para el mercado externo - y para la
- cual laregion es sdlo una instancia de paso - mientras cohabita con una masiva
poblacién local cuya reproduccion le es esencialmente ajena o al menos fran-
camente marginal, . :
.. 'Es cierto que tales transformaciones atn no han terminado de concre-
tarse, pero ya se.estan gestando en el seno de los despojos del modelo histérico
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anterior y ese germen conlleva un estilo de urbanizacion cuyas caracteristicas
sélo pueden observarse a escalas geogrdficas alin menares. :

I1.3. Las grandes aglomeraciones del Frente Urbano Industrial.

_En la escala inmediatamente inferior ajustaremos el foco sobre lasaglo-
meraciones que componen el Frente, dado el interés que resulta en detenerse
en las principales de entre ellas para captar mejor el rumbo que; tal como
adelantaramos. trazan sugerentemente las nuevas corrientes migratorias al in-
terior de la regién. Siguiendo entonces con el crecimiento poblacional, que es’
una variable vinculada de hecho a esos movimientos, v con la distribucion terri-
torial que escogimos para ilustrar las relaciones entre procesos temporales ¥
espaciales dentro del fendmeno urbano argentino, es posible ver como se des-
pliega en este nivel de desagregacion el juego especifico de impactos entre
ambas dimensiones. De ese modo se hacen visibles fendmenos que no se des-
prendian de suyo en lo observado en el nivel agregado regional, aun si son
perfectamente coherentes con las tendencias mostradas tanto en lo econémico
para esta ultima escala como en lo demogréfico para la nacional.
, Asimismo. al ganar en detalle se va encontrando naturalmente una com-
plejidad creciente que, ademds de reclamar de instrumentos de analisis especi-
ficos a la escala, proporciona claves para comprender la forma concreta que
toman aquellas tendencias. De hecho ya pudimos vistlumbrar en la escala ante-
rior fa necesidad de acudir a los procedimientos que son competencia de la
geografia regional - ¥ que aqui no hemos podido ciertamente observar con
demasiado detalle - para dar cuenta de los factores especificos que inciden en
su evolucion. Esto mismo se nos plantearé obviamente ahora y; claro esta, atm
con mayor intensidad. No obstante es posible pereibir en el asunto que nos
interesa de las relaciones entre las series de tiempo y espacio una mayor simul-
taneidad entre los planos histdrico y geografico que en laescala regional.
Tanto por su magnitud demogréfica como por su importancia historica ¥
econéimica resaltan dentro de ta regién las aglomeraciones de Rosario v Bue-

nos Aires. Sus respectivas evoluciones deben entenderse simultineamente a la.

luz de por lo menos tres dimensiones de analisis: la estructuracién misma del
Frente Urbano Industrial que las contiene, la crisis del modelo que lo confor-
mara como regiony por tltimo las condicionesespecificas en las que se desen-
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vuelven las relaciones locales de cada uno de estos centros. Dado que, en
tanto que elementos de la regién. sus funciones se tornan significativas v con-
sistentes con ella a partir del advenimiento de la fase de sustitucion dificil de
importaciones, no sera necesario para dar cuenta de las transformaciones ac-
tuales remontarse mucho mas alla de mediados del siglo pasado, o sea a los
afios de auge de la fase de sustitucién facil. Asi. si comenzamos por el Gran
Buenos Aires, debemos hacerlo sefialando que la aglomeracion' venia cedien-
do participacion demagréfica va desde 1947 dentro de lo que poco tiempo mas
tarde seria el Frente. A esta escala es interesante observar gue su peso (to-
mando exclusivamente la poblacién urbana de los partidos que hemos retenido
para la region) pasa del 82,6 % en 1947 al 78.2 % en 2001 (Cuadro 3). Las modu-
laciones de esta tendencia sostenidamente decreciente muestran a nivel
intrarregional un comportamiento muy similar al interregional. Mientras que la
década de los 60 no aporta grandes modificaciones en las proporciones hasta
entonces observadas, entre 1947 v 1960 va se advertia no obstante una redistri-
bucidn que, asi como a nivel nacional se daba sobre todo a favor de la Patagonia,
anivel regional se dio en beneficio de los partidos y departamentos ajenos tanto
al Gran Buenos Aires como a Rosario (ciudad esta uttima que entre esos aios
paso de albergar el 8,7% de la poblacién urbana regionali al 7,9%).
De modo que si en consideracion a otros factores geograficos y funda-
mentalmente productivos se puede afirmar que la regidn se consolidd a partir

de 1960, la cifras demograficas muestran que légicamente existe una dinamica

previa que llevé més tarde a esa "desconcentracién concentrada”, tal como Ja
definiésemos mas arriba. Esos partidos y departamentos, que conforman lo
que Hlamariamos el resto del Frente Urbano Industrial, no van a dejar desde
entonces de incrementar su participacion dentro de Ja poblacion urbana de Ja
regidn. Pero resulta por cierto particularmente notable su dinamismo justamen-
teentre 1947y 1960, lo que va en sentido de lo sefialado sobre la posibilidad de

* Tomaremos aqui como aglomeracion al conjunto de la poblacién urbana contenida en los
partidos o departamentes que la conforman (es decit no estrietamente la localidad continua).
Para el Gran Buenos Aires se 1oma la Ciudad de Buenos Aires vlos 19, hoy 24 partidos mas
inmediatos. La ampliacién al tejido urbano contigue que conforma la aglemeracién como
lecalidad. v que implica considerar pablacianes de etros partidos tal como se hizn para el
Cuadre 1. no medifiea sustanciatmente los compertamientos sefialadaos.

considerar que si bien Ja regién se consolida definitivamente como taldurante
los aiios 60, los mecanismos conducentes a ello pueden ser legitimamente remon-
tados a afios anteriores al periodo de sustitucion dificil, tal como fo ]}acian Vapiiarsky
v Gorojovsky para el conjunto del sistema urbana. De cualquier manera debe
observarse que la caida mas significativa de la contribucién de Buenos Aires se
da en el periodo 80-91, reflejandose en elio, a mas del producto agumulado del
incremento de las otras aglomeraciones de la region, el efecto disuasor de su
crecimiento que la desindustrializacion y la promocién indus_trial en élguna‘ls
ctudades marginales del sistema urbano ya habia por entorces mtroducido. Sin
embargo, como veremos inmediatamente, este comportamiento del C?ran Bue-
nos Aires no es el mismo que, si lo datos censales son correctos, habria presen-
tado el Gran Rosario, lo que justifica el andlisis especifico de esta escala.

Cuadro 3
Distribucién de la poblacién urbana entre 1947 v 2001
‘en el Frente Urbano Industrial, en miles de habitantes

Ao | Gran Buenos Aires| Resto Partidos | Rosario S. Lorenzo v Frente Urbano
FUI Bs. As. Constitucitn Industrial

N % N % N % N % N N
1947 4.621| 826 446 8.0 435 8.7 46| 038 5.598 I(E!O
1960 6739 820 75| 93|  eae[ 79 go| 11| 8219 100
1970 8314] 819 952 94 7731 76 1131 1.1 10.154; 100
1980 9.710] 809 1.2431 104 9021 7.5 154] 1.3 12.008; 100
1991 10.897] 794 1579 11.5 1.061 7.7 180 1.3 137171 100
2001 11.437 780 1911} 13.0 1.102) 7.5 204) 14 14.654] 100

Fuente: Censos Nacionales de Pobiacién.

Nota: Para el Gran Buenos Aires se toma la Ciudad de Buenos Aires v fa poblacién
urbana de los 19, hoy 24, partidos mas inmediatos, que esié incluida o noen la aglorne-
racién continua, algo que recién ocurre en su totalidad en el ﬁltimo.censo. La conside-
racién de fa localidad Gran Buenos Aires stricto sensu, y Gue imphc_a comar fa p_c_»bla~
c¢i6n tal como se hizo para el Cuadro 1 (aglomeracién continua que incluye tamb:én_a
los partidos exteriores a los hoy 24 PGB A), no modifica sust.ancmlmer?te la t.e'ndencna
que nos interesa observar aqui, como asi tampoco lo hace la ligera modificacién de los
limites del temritorio del conjunto de los PGB A que tuvo lugar en el censo de 2001,
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El cuadro 3 nos muestra que entre alrededor de 1960 v 1980 la

redistribucin de la poblacién urbana de laregién se hizo sobre todo al interior

de las ciudades menores del Frente, y precisando un poco mas, no tanto en
beneficio de los departamentos santafesinos, que mantuvieron en conjunto una
proporcidn estable - aunque esto se debi sobre todo a la falta de dinamismo de
Rosario mds que a su area suburbana - como de los partidos bonaerenses del
area exterior al Gran Buenos Aires (1960=9,1% contra 1980=10,4%)). Las ci-
fras pueden parecer por cierto poco impactantes, pero para evaluar el signifi-
cado de las mismas debe recordarse la desproporcion entre estas ciudades
menores y las dos grandes aglomeraciones de la region. Entendido esto es
posible suponer ademds que casi seguramente este subespacio regional (es
decir los distritos exteriores tanto al Gran Buenos Aires como a la ciudad de
Rosario) fue el que concentrd la mavor parte de las innovaciones de la e‘t'apa
de "substitucion dificil de importaciones"”, tanto en las funciones urbanas como
en [a forma que tomé la urbanizacién misma.'®
Por otro lado los datos de este cuadro nos sugieren, junto a lo visto en el
sistema urbano y considerando lo mencionado para Buenos Aires entre 1980 y
1991, que la tendcncia que a partir de 1980 tiene el resto del pais y sobre todo
la Patagonia a ganar poblacién urbana (cf. Cuadro 2), se vincula con la crisis
de ese Inodelo v de las funciones especificas que el mismo imprimia justamen-
te al desarrollo del Frente. Con o cual reafirmamos una vez mas aquello de
que el modelo de acumulacidén que reemplazé al de substitucion de importacio-
nes vino paradéjicamente a fortalecer - al menos en un primer momento, ya
que como en seguida veremos existen fuertes indicios de que esto puede fuy
probablemente revertirse - la tendencia heredada en lo que respecta a la
redistribucion de la poblacion urbana nacional, reimprimiéndole de esa manera
las energias necesarias como para poder continuar atin en una fase de la histo-
ria econdémica radicalmente diferente a la que le diera origen.

'¢ Sin que ignoremos por ello ¢l rol que también jugaron en cse aspecto algunas comunas del

Departamento de Rosario y sobre 1odo cicrtos partidos del Gran Buenos Aires y méis
particularmente los ubicadosal norie de la aglomeracion (Tigre, San Femando) o ensu borde
inmediato, tal cl caso de Escobar, que emergid sobre todo entre los 60 v los 70, y un poco més
tarde, ¢l de Pilar, cuyas dinimicas no son seguramente ajenasa lade la misma aglomeracién.
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Pero lo mas sugerente que se observa en esta escala y en la variable
que estamos considerando. es el comportamiento particular de! Gran Rosario.
Tal como o hizo el Gran Buenos Aires, la metropoli santafesina también co-
menz6 perdiendo peso entre 1947 v 1970 al pasar del 9,5 % al 8,7 % de la
poblacién urbana de la region. Pero curiosamente, entre ese Gltimo afio v 1991
su contribucion aumentd hasta alcanzar el 9 %, pasando luego a 8,9 % en 2001
(aunque existen para esta aglomeracion serias sospechas de subregistro en el
ultimo censo, de magnitud tal que, de corregirse, pudiera instalarse facilmente
en aquel 9% y ain tal vez superarlo). Parte del crecimiento que se dio desde
1970 se debid a los departamentos de San Lorenzo y Constitucion, ya que el
conjunto de la poblacion del departamento de Rosario disminuyd su proporcion
hasta 1980 inclusive. Pero lo verdaderamente sorprendente es que en 1991
ésta volvié a incrementarse, de modo que el aumento de la participacion de la
aglomeracién en la region correspondié exclusivamente al departamento de
Rosario que muy probablemente, a pesar de los datos censales disponibles,
hava mantenido esa tendencia en 2001.

Es bien conocido el dramatico impacto que tuvo la desindustrializacién
en el Gran Rosario (Rofman, 1997), quien va en 1980 habia cedido e} segundo
lugar en el sistema nacional a [a aglomeracién de Cérdoba - en su irresistible

tendencia a aumentar vigorosmente su poblacion por lo menos desde 1960 - .

que desde entonces ostenté regularmente tasas de desocupaciéon mas bajas
que la ciudad santafesina. Era por lo tanto esperable encontrar eni Rosario un
comportamiento similar al que en parrafos anteriores observaramos en el Gran
Buenos Aires. Tanto mas que hacia 1991 la desocupacién abierta, segin la
onda de octubre de la Encuesta Permanente de Hogares, alcanzaba alli el
9,4% mientras que en e} Gran Buenos Atres era de 5,3%. Lo cierto es que no
ocurrid asi y muy por el contrario Rosario se transformd en un centro de cre-
ciente atraccién poblacional. En la explicacion que debiéramos encontrar a
este comportamiento se ocultan tal vez pautas Gtiles para la interpretacion de
procesos novedosos y de mas vasto alcance geografico que exploraremos en-
seguida.

Es asi que al llevar al espacio de 1a aglomeracién el indicador de creci-
miento poblacional que a escala nacional puede resultar operativo para descri-
bir la dindmica urbana, advertimos que el mismo, al estar afectado por terceras
variables cada vez mas especificas, introduce irregularidades inesperadas que
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solo pueden ser entendidas a partir de un analisis que reima las cuestiones
especiales de la escala. Asi acontecimientos sociales ocurridos en el 4rea de
influencia'’, cambios en las orientaciones de gestion social y urbanaal interior
de la ciudad (lo que se produce sabre todo a partir de las gestiones socialistas
posteriores a 1989, pero que ya comenzaban a esbozarse con anterioridad),
condiciones productivas locales y especificas (el boom de la exportacién sojera,
en este caso), etc. estan detrds del comportamiento observado. Todo lo cual
sin lugar a dudas se relaciona directamente con la idea de que el cambio de
escala introduce una complejidad creciente y nuevas entradas tematicas que
reclaman de instrumentos de analisis especificas. Pero, més all4 de esto, lo que
nos interesa aqui es plantear la hipétesis de que e] comportamiento de Rosario
puede estar prefigurando ya desde la década de los 80 algo més que un rasgo
de idiosincracia, o sea que es posible que nos esté mostrando una dinamica
espacial generalizable al nuevo modelo de acumulacién que trasciende por lo
tanto los factores locales. Dindmica que se distinguiria de los rasgos inerciales
que'dentro del sistema urbano mantiene todavia la espacialidad heredada dej
modelo de acumulacién anterior,

Efectivamente, si bien no tenemos evidencia de que el comportamiento
de Rosario esté en relacidn directa con un posible redireccionamiento mas
generalizado de los flujos migratorios al interior del sistema como efecto de la
quiebra del inodelo de desarrollo endégeno, no se puede descartar que los
avatares locales que impactaron en el crecimiento de ese distrito estuvieron
respondiendo en alguna medida a disparadores estructurales que se ciernen
sobre el conjunto de la red urbana nacional. Ya en la década de los 90 algunas
voces alertaban sobre esta posibilidad: "La agudizacin extrema de las situa-
ciones de deterioro en los mercados de trabajo regionales puede llevar a una
revitalizacion de Jas grandes migraciones hacia e] Gran Buenos Aires. Esta
'migracion desesperada’ generada por situaciones criticas es un proceso que
va se ha visto en otros paises del continente, como Brasil y Perd" (Reboratti,
1993:217). Como sefiala este autor existe normalmente un cierto desfasaje en

-

7 En conversaciones con funcionarios locales se nos hizo notar la ilegada y posterior perma-
nencia de ena cantidad apareniemente importante de evacuados de fa inundacién del Parans
de 1983,
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ef tiempo entre los cambios que se producen en los mercados locales de trabajo
¥ la adecuacién a ellos de las migraciones laborales. Pero esta "migracion
desesperada” representaria mas que un simple desfasaje v seria en cambio la
consecuencia retrasada de la crisis del antiguo modelo que en el caso del drea
de influencia de la ciudad santafesina (que {lega hasta el NEA) se pudo haber
visto acelerada por factores locales. Y desde ya que esta perspectiva llevada al
conjunto de las aglomeraciones de la region es particularmente desoladora en
la medida en que, como se seiiala alli también, el territorio de llegada no se
presentaria justamente como un mercado masivamente demandante de mano
de obra, sino sencillamente como un refugio de supervivencia.

La posible reactivacidn de Jos flujos migratorios hacia Buenos Aires desde
la década de los 90 es una hipétesis que creemos debe ser seriamente retenida
en tanto es acorde a ladindmica del modelo general de desarrollo del pais v af
tmpacto retardado que normalmente tienen las variables econémicas sobre las
espaciales, tal como pudo apreciarse al analizar el fendmeno urbano a escala

del sistema nacional y como surge también de observaciones empiricas mas

puntuales realizadas por algunos analistas. "L.os movimientos internos de mano
de obra parecen haber recrudecido en los ultimo afios: la ampliacién de los
excedentes de mano de obra en los principales aglomerados - Gran Buenos
Aires, Gran Cérdoba, Gran Mendoza, Gran Rosario - estaria intimamente vin-
culada al éxodo masivo desde las zonas menos desarroliadas del pais. E] ajuste
al que actualmente estan haciendo frente los sectores publicos provinciales v ta
crisis que padecen las economias regionales, no iran en otra direccién que la de

profundizar aiin més la tensién en los mercados laborales urbanos" (Montoyay'

Perticard, 1995:150). Igualmente interesantes resultan observaciones hechas
por otros autores sobre la evolucion de 1a distribucién geogréfica def empleo
industrial entre los censos econdmicos de 1985 y 1994. Este tema que guarda
obvia relacién con las migraciones por via del mercado de trabajo estaria mos-
trando una reconfiguracion de la actividad econdmica acorde a lo sefialado.
Asi, se estaba ya al promediar los 90 ante "una reconcentracion en retroceso,
no en expansién, ya que no sélo cae el niimero de ocupados en Argentina,
también lo hace la ocupacidn en la Regién Metropolitana de Buenos Aires. Al
haberse registrado una mayor caida de la actividad-en e] resto del pais v al
concentrarse el grueso de la inversion en la regién metropolitana, el peso rela-
tivo de esaregion aumenta"(Borello v otros, 2000:53).

I
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De hecho, los datos del Censo de 2001 (cf. indicador4p del Cuadro 1)
estin mostrando para la poblacién del Gran Buenos Aires un freno en la ten-
dencia desconcentradora. Pero debemos ser cautelosos en esta afirmacién va
que también juegan aquila disminucion mas rapida de la natalidad en el interior
del pais y el efecto diferencial de coalescencia de nuevas localidades en las
aglomeraciones otras que el Gran Buenos Aires entre los diferentes censos.
Cuestiones éstas que requeririan de una vasta investigacidn para ser controla-
das, aun cuando en verdad no resulta muy plausible pensar que la larga tenden-
cia a la desconcentracion_pueda atribuirse principalmente a un efecto pura-
mente estadistico. De todos modos, ¥ con estas reservas, se estaria en princi-
pio empezando a dibujar asi un comportamiento similar al que se dié entre
1960 y 1970, pero ahora en sentido inverso. Mientras que en ese periodo
intercensal se desaceleraba la velocidad con que el Gran Buenos Aires se
separaba de Ja segunda ciudad del pais, en el periodo 1991-2001 se frena la
rapidez con que la segunda ciudad se acerca al Gran Buenos Aires,
preanunciando probablemente de ese modo el final de un paulatino pero soste-
nido proceso de desconcentracion o, mas dramaticamente atn, una futura ten-
dencia a la reconcentracion metropolitana.'®

'" Desgraciadamente ne estén disponibles los datos referidos a la composicién por origen

provincial dc la poblacién de los Partidos del Gran Buenos Aires en ¢f censo de 2001,
mientras que por otro parte la variable “origen de la poblacién™ nunca es codificada por
depariamentos como para poder captar también las migraciones internas de 1a provincia.
Fueron publicados en cambic los datos comespondientes ai origen de la poblacién por
provinciapara Ja Ciudad de Buenos Aires, que sin embargo. segiin sefiala el INDEC., estarian
afectados por declaraciones incomectas (aparentememe habria habido confitsién entre Pro-
vincia de BuenosAires y Ciudad de Buenos Aires). Sin duda de contar con todos esos datos
vcon la adecuada confiabilidad, podriamos compararlos con censos anteriores ¥ aportar asi
una importante justificacién para esta hipdiesis. A pesar de jas sospechas mencionadas sobre
la calidad del dato, sefialemos igualmente que fa proporcién de migrantes intemos cn 1a
Ciudad de Buenos Aires era en 1991 del 22,7 %. mientras que en 2001 estaba por encima de
ese valor cn mas de diez puntos porcentuales revirtiende asi 1a caida registrada desde 1980,
cuando la cifra era 23,7% ¥ por lo que, en términos absolutos, se agregaron alrededor de
treinta mil individuos (no debe olvidarse que la poblacién total censada en la ciudad fue en
esta ocasién menor a la registrada en ¢l censode 1991). Ladiferencia, si bien noiable, debe ser

e
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En resumen, si en la primera de las escalas el tmpacto espacial del pro-
ceso econdmico que comenzd en la segunda mitad de los 70 aiin no podia ser
netamente observado en la evolucidn del poblamiento urbano nacional, en la
escala regional ya podian percibirse. aunque todavia enuemente. al gunos indi-
¢ios en ese sentido. Para ello fue necesario acudir a la consideracidn de facto-
Tes econdmicos. mientras que por fin en la escala de la aglomeracién va se
pueden detectar directamente algunos hechos demogréficos que permiten es-
tablecer posibles tendencias congruentes con una transformacién espacial acorde
al nuevo modelo de acumuiacién.

Bajar a una escala ain menor al interior de la aglomeracion, lo que
podriamos llamar la escala del "lugar®, nos llevara seguramente a percibir una
aun més notable adherencia de la dindmica temporal a la distribucién espacial
Yy a precisar los mecanismos que sostienen las transformaciones a las que apunta

|a fase de transicidn en ia que ya se encuentra la region que contiene a estas
ciudades.

11.4. Los lugares metropolitanos.

Inevitablemente - y esto parece tornarse mas necesario a medida que
descendemos en la escala - deberemos empezar por varias precisiones con-
ceptuales que requieren de algin detalle. En primer lugar cabe decir que mu-
cho mas pertinente para el tratamiento de esta escala ser4 detenernos ahora

consideradano obstante con cautela a causa de las posibles declaraciones incorrectas indica-
das ¥ de los problemas de cobertura que i INDEC también reconoce como de impaortancia
para la cindad de Buenos Aires, De todas maneras ¢! dato es congruenic con ia tendencia
observadaen las migraciones internas en general para el conjunto del pais. Entre 1980 v1991
fa proporcién de nacidos fucra de la provincia donde residen cavd de 22,6 % a 19.5 %,
mi¢ntras que cn 2001 esa cifra se mantuve pricticamente estable at rondar el 20 %. Este freno
enla caida podria estar seitaiando una posible reactivacion de los movimientos interprovinciales
que bien pudieron haberse orientado preferentemene hacia el #req metropolitana v algunas
otras grandes aglomeraciones: independientemente del hecho de que éstas también hubicran
podido expulsar habitantes, sobre todo tenida cuenta de Ia aparentemente creciente emigra-
cién internacional; un sugerente andlisis que cruza los datos censales provisorios con las
cstadisticas vitales acaba de ser publicado al respecto (Lucero, 2003).
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en la evolucidn del habitat antes que en la simple variacién de las magnitudes
de la poblacion; de hecho tanto este indicador demografico como las conside-
raciones mds generalmente econdmicas a las que hemos recurrido a lo largo
de las paginas anteriores comenzaban va a mostrarse insuficientes al abordar
las explicaciones posibles de los fendmenos observados en la escala anterior.
Desde ya que en e] tratamiento de la dimensién habitacional también se podria
introducir algdn minimo soporte estadistico para tratar de ofrecer las necesa-
rias evidencias a las afirmaciones que vayamos haciendo. No obstante, attn un
indicador estadistico muy grueso y sencillo, como los que vinimos utilizando,
necesitaria a esta escala de un despliegue de recursos que no estamos ahora
en condiciones de realizar, ni tampoco nos parece que se justifique para nues-
tro proposito mas general. Esta opci6n, que nada tiene que ver entonces con
ninguna supuesta adecuacidn metodoldgica a las variables objeto de anélisis y,
en rigor, ni siquiera a la escala, no debiera de cualquier manera impedir captar
el mas inmediato impacto espacial que revelan las transformaciones del habitat
en el menor de los niveles territoriales que consideraremos. Si bien el lugar es
el horizonte predilecto de los abordajes fenomenoldgicos y en general
subjetivistas, queda claro que slo una economia de esfuerzo justifica nuestro
tratamiento exclusivamente "literario”. Por supuesto que no es imposible acu-
dir, aunque sea parcialmente, a las estadisticas para dar cuenta de Jo que que-
remos mostrar: los métodos cuantitativos para estudiar, por ejemplo, Ja segré-
gacidn residencial son, como es muy sabido, diversos y provechosamente utili-
zables como recurso para describir fenémenos sociales que afectan a los luga-
res -y nosotros mismos Jos hemos apiicado en alguna ocasién para mostrar
como en el territorio de Ja aglomeracién de Buenos Aires se proyectaba la
transformacion de la estructura social entre los censos de 1960y 1980 (Piccinini,
1988)-. Es claro que lo que hemos venido haciendo hasta ahora fue un andlisis
més verbal que numérico y no hubo sin embargo ninguna necesidad de apelar
a la eomprensidn fenomenoldgica para interpretar las tendencias detectadas.
Tanto m4s que nos parece que Ja misma no podria aclaratnos demasiado sobre
los determinantes de las relaciones que se tejen entre las transformaciones
socioproductivas y el impacto de 1as mismas en el uso del suelo, las practicas
sociales y la consiguiente reestructuracién de los espacios urbanos.

Pero en virtud de la cada vez mas difundida preferencia que parece
tener la geografia actual por la nocién de lugar, la misma merece también una
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muy breve definicién previa que nos desmarque de cualquier tipo de enfoque

subjetivista. Si el lugar se define geométricamente porla ausencia de distancia”

~por lo cual devendria en un punto sin extensién- como lo hace por ejemploJ.
Lévy', entonces lo que nosotros trabajaremos no es necesariamente "lugar”
.ya que nuestro espacio puede ser visto como un punto en una red (milrada
'‘topolégica™) pero es al mismo tiempo un drea (mirada "topografica") v por
supuesto también un medio (a lo cual podriamos agregar una mirada "ecoléeica").
}\.h'xestros‘ lugares son tan materiales que nunca pueden dejar de tener ;xten-
5101, posicidn y conexidn en el plano del espacio que constituyen los diferentes
lugares entre si. Los barrios de la aglomeracion - definidos ya sea en su vaga
acepcion "vivencial” o en los limites espaciales operativos que se necesite;,
ahora poco importa - y el tejido urbano que los conforman son concretamente

los lugares a los que haremos referencia. En resumen, nuestro lugar que no es

poT supuesto una abstraccién ubicua en una red isotrépica, no es tampoco un
"t{r)opo poético”. De todas maneras, esto no nos impide concebirlo como el
territqrio de un vasto conjunto estructural, atin si fisicamente inmediato de las
experiencias cotidianas de los individuos, ni tratarlo en un lenguaje puramente
El}erario. En este sentido, sin dejar de ser una posicién en e} esﬁacio, es primor-
dialmente un escenario (un focal giddensiano deudor también en alpuna medi-
da del Jocale goffmaniano) y hace por lo tanto referencia directa al territorio
material que sirve como marco de interaccién cotidiana donde se plasman los
roles sociales que se gestan en la sociedad mas amplia y en e] espacio més

'vasto que Jo contiene.

1% Jacques Lévy sostienc que la nocién de lugar “resulta directamente de la asociacién de la
escalay lamétrica. EHlugar es una unidad espacial en Ja cual fa distancia puede ser considerada
como nula. lo que significa que, en una métrica dada, la escala es la mas pequeda posible™. Y
mas adelante se pregunta “; Segun que métrica se puede hacer pasar este espacio de a escala
0 (sic) a una escala >0, o inversamente? (...) Una ciudad es a la vez un ‘punto” ¥ una
‘s:upcrﬁcic’ ¥ vaie {a pena preguntarse en qué caso, para ué tipo de fenémenos, segin que
dm_{xmica eslugaro firea” (Lévy, 1994:52y 53). Péginas antes (1d: 50). propuso doshi‘mém'-
cas” parala geografia (“que ya eran més o menos utilizadas en este sentido por los geégrafo"s'
0 no gebgrafos™): la “topografica™ para los territorios y la “topolégica” para las redes que
cor_rcsponderian al érea y al punto respectivamente. Conceptos qiic, como se recordard, ya
tuvimos oportunidad de utilizar al tratar 12 euestién general de la escals, !

o




vt

4
A

gt - 1

a3

:f.‘._f_,lf"

o

£

2N

76 Daniel E. Piccinini

i - p =

Por fin, y para terminar con estas muy rapidas precisiones conceptuales,
sefialemos brevemente o que entenderemos por habitat, es decir la categoria
que nos servira para describir las transformaciones ocurridas a esta escala. Si
en ecologia el término tiene una aplicacién precisa en tanto espacio que redne
las condiciones necesarias para el desarrollo de una especie natural, en geo-
grafia humana la acepcion no es tan clara aun cuando es utilizada desde siem-
pre para describir, ¢jemplo clasico, €l patron de dispersién de las viviendas
rurales (hébitat concentrado vs. habitat disperso). Mantendremos entonces la
alusién del término a la vivienda - en nuestro caso obviamente urbana - consi-
derada como es de uso en el contexto de su ubicacién relativa y, por lo tanto, en
su insercién en el conjuntode los servicios de laciudad. El habitat es asi no sélo
el espacio exclusivo de la vivienda, sino también el de sus barrios (con sus
calles y sus eventuales equipamientos) y, de tltimas, establece en las relacio-
nes entre ellos un continuo que hace al conjunto de la ciudad, objeto sobrevolado
en la escala anterior.

Dadas las'peculiares caracteristicas de la organizacidn social dei capital’

bajo la tutela del cual directa o indirectamente se produce, €] habitat - en tanto
espacio centrado en la vivienda - se separa, con el desarroilo de las relaciones
de produccidn, de las instalaciones directamente productivas. Advirtamos que
en ¢l caso de nuestro pais si este hecho también se observa todavia de manera
predominante, esto no debe lievar a perder de vista, menos aiin que en otros
paises de desarrollo capitalista més avanzado®, |a coexistencia, por otro lado
creciente, de ambas instalaciones en un mismo sitio. A medida que se va de-
rrumbando en Argentina el modelo de desarrollo capitalista més clésico basado
en la produccidn industrial - v mas ampliamente "empresarial" -, se produceun
fenémeno consistente en el reemplazo de Ia vieja dicotomia entre l2aempresa y

20 Adn cuando también en esos pafses el desamrollo del 1eletrabajo pueda, a 1€mino, volver a
reunir gran parte de ambas “funciones” en los mismos fugares. eventualidad posible ain si
todavia no muy difundida. De todas maneras se tratarian de fenémenos sélo comparables
desde un pumo de vista mﬁy formal. Més original es, en todo caso, ia figura - ésta s muy
difundida en América Latina - del “servicio doméstico” que hace del hébitat de una clase

social, el espatio de produccién de otra (tema ciertamente interesante a desarrollar desde 1a

geografia social pero que ahc}ra sale de nuestro propésito}.
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la casa (y més extensamente la calle) por una nueva forma de uso de Ia vivien-
da (y los espacios publicos).

La‘ casa y sobre todo la calle, como sitios separados del espacio de
Producc:én, son los lugares comunitarios (en principio jurfdicamente
indiferenciados desde la perspectiva de la clase social, 2un cuando la modali-
dad gared communities ahora arremeta también contra esta formalidad bur-
guesa) que corresponden, el primero, 2 las familias Y. ¢l segundo, 2 los vecinos
en particular y de los ciudadanos en general. Mientras zlue pén' su parte la
empresa, como sabemos, es el espacio de las clases sociales stricto sensu y
de sxfs cruciales conflictos para el sistema, ambito donde por otro lado ni la
p'ropledad ni fas decisiones son ni pueden pretender ser comunes. Esta separa-
cidn entre el domino de la produccién v la reproduccidn tanto de la fuerza de
trapa_;o como de la "civilidad" es la que sostiene en Ia sociedad capitalista mas
tipica a la calle (y consecuentemente al barrio) como "comunidad"; espacio

H

que en principio se espera que se mantenga ajeno a los conflicios de clase v de
alli ]a.con dena "democratica” a las concepciones politicas abiertamente clasis-
tas. Sin embargo la expresién espacial de esta dicatomia va desapareciendode
a poco, .al menos en la periferia del mundo, con la concentracién monopélica
del capital, y la calle deja de ser el espacio de convivencia de "ciudadanos
af)stractos“ en la construccién de la polis - o también, causa no menor de
ciertos conflictos, de circulacién de mercancias - para i)asar a ser ¢} terreno
de individuos en bisqueda de su subsistencia,
. Ta! vez desde una cierta correccién académica se pueda juzgar el
economicismo” de este planteo, pero ain cuando insistamos en expulsar
estrue!ldf)samente las determinaciones econémicas por la puerta trasera del
conocimiento de lo social, sospechamos que igualmente se reintroduciran sin
muchas consideraciones por la ventana de nuestra espacialidad cotidiana. Ven-
dedores ambuiantes, mandaderos, paseadores de perros, volanteadores
lffvadores mendicantes de parabrisas y vidrieras, "cartoneros”, prostitutas por:
dioseros, ladrones, traficantes de todo 1o que esté al margeﬁ de la Iega’lidad
burguesa o en el corazén de sus propias instituciones polichiales: van haciendo
de la calle un espacio de habitacign y almismo tiempo de sustento econdmico

..que mezcla de ese modo lo que hasta ahora estaba, por lo menos, mucho mis

separado. Que ja emergencia de esta espacialidad urbana pueda resultar en su
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[ i ser-
bullicioso colorido tercermundista sorprendentemente prodt;_ctn;a a 1::] ;}Cbtual
istinci iologi nado in .
tranj ' distinciones semiologicas a unreft
vador extranjero, o plena de unrefinado int al.
i ministradores de
i ue sobre todo preocupaa losa :
no debiera hacernos olvidar q : radores del
fi 3 - §i ciudadano y mejor vecin
i fio burgués - siempre buen ) ‘
capital, asusta al peque : n AN
1 - xpresiones politicas que g :
¢ desconcierta, por las nuevas e . b
?Jirémide social, al personal del estado; y sus consecuencias en ese plano, b
es. o
se sabe, pueden ser enorm .
Poﬁ lo tanto el sentido de estos emergentes que hacen a es_a‘ab:gar'rart:3
vida en la calle, puede entenderse mejor buscando - Pl?rahemplei:rl ::Iae fzgen
. I o 5 soc )
i6n clasi to socioldgico realista - su “hec ‘
sién clasica del pensamiento sociolog - St  anteceden-
te"; v éste seria el nivel de analisis en ¢l cual el habitat aparece mas n?d :: !
rrieen‘te pero no menos estratégicamente, vinculado al espacio e;:)on?m:’(;?ien]:j -
) ( i sobre la viv
i somarse sobre la casa misma,
talista. O sea que hay que a tsma, soore la vt :
milia, a retaguar
i de lacalle por sereljugar dela fa . g
hasta cierto punto separada ; fat o retaguar-
- onde e] trabajado
i i6 erza de trabajo y el espacio
dia de reproduccion de la fu : : el Jador
: ‘ ‘ ada y ser unico resp
| ente, estar s6lo en su vida priv ‘ :
cree, claro que erroneamente, privada y ser inico fespon
| 0 nuestro acento caera sobre
sable de su conducta. Por es . ) b cebido
i esi rmacion, acorde a
ambi te residencial, de cuya transfo . .
como ambito esencialmen encia ! "2 2
de las estructuras productivas, sera posible derivar las nuevas formas des
ilidad urbana. ‘ ‘ . .
o De tal manera, y si definimos al sistema de integracion Ferntonal de l;na
ciudad como al conjunto de agentes funcionalmente mterrelacioilfdos ?;:;ci gn
y i uccidn social la producc
' i os especificos de reprod )
cretan mediante sus proces social la produccior
ji bservar que la mayor parte, si ,
de! tejido urbano, podemos o rpanc, 31 ad, del
n de importacion
el proceso de substitucio ‘
ue se desarrollara durante oceso de | e se
: o6, para el caso puntual del hébitat, indirectamente en las pe;e;n_ccljad sce
dle)sarr;llo de 1a estructura productiva y directamente ¢n el salaan ebi f‘::lm e
i i ' era
combinado, via autoconstruccién, con una porcion de plustrabajo por
?

las relaciones capitalistas de produccidn. Este es el fondo explicativo (y sise

quiere "funcional”, para seguir en clave durkheimiana) de ese hecho social
3
r. *
tecedente que debemos analiza - ]
e Para e‘l:lprimero de esos factores, o sea el desarrollo del tej tgo lprzguc:;
i 4s Ci artir de la década
i e - y esto se hizo més cierto a part :
vo, la asercidn se basa en que - ¥ _ ' ' . cace
de los 50 - la inversion piiblica se fue canalizando ca'da vez mis i}]ac;?alz ‘: e
estructura de servicios a las industrias, cuando no directamente ha.
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ma instalacion. O, lo que es o mismo, cada vez menos ha
servicios residenciales. En esas circunstane
pagaba sdlo como deriv
dido eléctrico de media
gia, el drenaje pluvial o

cia el desarrollo de Jos
ias. parte de estos @ltimnos se pro:
acién de los primeros: el asfalto de un caIino. un ten-
tension que facilitara la posterior distribucién de ener-
la red de gas de algunas dreas residenciales esencial-
mente suburbanas. se realizabany porque eran equipamientos necesarios a la
localizacién de alguna planta industrial o de alguna infraestructura de distribu-
cién. En ese sentido, podemos decir que faproduccidn del "espacio de} capital”
€I &n nuestro caso transparente, sin mediaciones ideo l6gicas referidas al "de-
rechio a la ciudad" como lugar “lidico", de "fiesta" v "convivialidad" oala"ca-
lidadde vida" del "habitante", contrariamente a Jo que ocurrieracon el urbanis-
mo europeo desde finales de los 60 alimentado de un discurso legitimante de
izquierda, en el fondo mé4s preocupado por sostener la cohiesion social que por
conducir la revuelta contra |a alienacidn capitalista? Algo aparentemente in-

** Porlo cual tampoco cs dificil de comprender que. cruzando ¢l océano, ese discurso sociolg-
gico sea més tarde relomado en ung geografia de “terceros espacios” ¥: ¥a expurgado de su
mencién centrat a la “clase obrera”, se transforme en una critica z la dominacidn cultural de tas
mis diversas condiciones sociales: de raza, de credo, de nacionalidad. de género, de edad. de

orieniacidn sexual, v siguen Jas firmag “comunilaristas™. .. diluyendo de ese modo a ta domi-
nacion que se refiere ala explotacién de clase. condicién *

discurso curopco (mas estrictamente francés) habia perdi
clasisias (v de hecho esto esadn mas evidente en Francia que. por cjemplo. en Gran Breiana),
Algo que seguramentc tiene su explicacién en un hecho estructural innegable: scedn Paul
Claval “para un individuo de Europa Occidental [v es de su poner queen alguna medida esto
sea valido también para Norteamérica] que vive hasta los ochema aftos. el trabajo no repre-
senta mas que cl 12 % de la vida [v cabe preguntarse si en este calculo se habré deseontado
la crecicnie caniidad de afos de desocupacién forzosa). el sucfio 40 Yoy el resto esté dedicado

ala diversién, 2 la familia. a los amigos. cic. Por lo tanto los intereses cstan ampliamen:s

concentrados en el consumo v 1a vida cultural™ {Claval, 1991:61). Otro eiemplo de cémo les

procesos de pequeia escala. alcanzada cierta generalidad. impactan significativaments en |a

gran escala. que es en definitiva donde originalmenie se gestaron. Y es asi como HegaLePen

ata segunda vuelta de la dltima eleccién presidencial. habiéndose ido todosa pescarel finde
¢ Stmana,
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necesario entre nosotros, dada la escasa incidencia de una conciencia clasista
entre los trabajadorés y el abundante uso que por otro lade puede hacer nues-
tra clase dominante de procedimientos mas drasticos de control social. Lo que
permite de paso suponer también que ese mecanismo, de efecto indirecta v
residual de las necesidades de infraestructura del sector productivo sobre el
tejido residencial. debe asimismo haber concurrido a dar sustentoa una repre-
sentacion social que respaldaba, desde una concepcion acorde al patron que
tomaba el proceso de modernizacion, tas exigencias del capital sin que importa-
sen demasiado sus impactos sobre la salud de las barriadas obreras y el medio
ambiente en general.

Para el segundo de los factores mencionados - la expansion del salario -
que fue et que jugé el rol mas importante en la cuestion, su resultado fue el
desarrotlo zenerahzado de procesos de autourbanizacion: financiamiento direc-
to de los habitantes por medio de figuras juridicas que acuden a la obligacion
del “frentista” a adherir al costeo de las mejoras piblicas. promoci6n de obras
y servicios piblicos desde las "sociedades de fomento", realizacion al interior’
del predio particular o de su &rea inmediata de obras normalmente colectivas
(drenaje de aguas negras. extraccion de agua potable (?), cgnstrucc;ou de ve-
redas, incineracion de residuos, arbolado urbano y. en ocasiones, hasta alum-
brado publico). Tareas todas estas que se financiaban directamente - 0 tas
primeras en concurrencia, solo a veces, con los fondos oficiales - con los apor-
tes particulares de los habitantes. que mayoritariamente provenian del salario
directo, va que dentro de una situacién de relativo pleno empleo alrededor del
70% de la PEA era asalariada. El resultado no dejaba sin embargo de ser
insatisfactorio en tanto que. si bien se aseguraba un minimo de urbanizacién
hasta cierto punto ordenada, su calidad era por demés precaria. Hacia la déca-
da de 1980 en América Latina v el Caribe sélo Paraguay, Honduras, Republica
Dominicana ).; Haiti habrian tenido una tasa de conexidn a la red de agua co-
rriente para ta poblacion urbana inferior a la Argentina, lo que 5 muy
elocuente del histérico abandono de 1a inversion publica en el desarrollo
del tejido residencial {Asociacidn Interamericana de Ingenieria Sanitaria v
Ambiental, 1986). Lo mismo ¥ de manera aun mas ierminante puede de-,

cirse para la construccion de las viviendas, donde el Estado siempre tuvo |
una participacién muy minoritaria, sobre todo en las ciudades def Frente

/

r
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Urbano Industrial®. Semejantes mecanismos de construccion del habitat no

podian producir mas que una estructura urbana fugrténiente fragimentada con-

notables contrastes entre las areas que fa conformaban, repitiendo en esto el
habitual paisaje latinoamericano,

A medida que, por otro tado, el modelo de acumutacién desarrollaba una
creciente segmentacion de los mercados de trabajo y que simulianeamente la
inversion estatal orientada hacia las empresas no recuperaba los fondos inver-
tidos (tanto en el caso de las privadas "vaciadas" como en el de las publicas
subvencionadas), la segregacion residencial se acentuaba perfilando vertigino-
samente un clasico modelo ecoldgico en "dos ciudades" con fuerte oposicion
entre centro y periferia de la aglomeracién. Estas transformaciones son paten-
tes comparando los datos censales de 1960 con los de 1980, y muestran como
va entonces los cambios en la estratificacién social que se daban por €] pasaje
del modelo de substitucion "facil" al "dificil" repercutian de manera relativa-
mente inmediata en la conformacién delterritorio captado a la escala del distri-
to departamental (Piccinini, 1988). Y es importante en este plano destacar,
para remover cualquier impresion sobre 1a supuesta aita capacidad de inclusion
social de la Argentina pasada, que en los procesos que tuvieron lugar durante la
segunda fase del modelo de substitucién de importaciones, se estaba de esa

3 Laautoconstruccion fue efeclivamente el mecanismo ampliamente dominante en la edifica-

gién de viviendas, ain si su modalidad diferia en muchos aspectos 2 1o observado entre los
paises mis pobres de América Latina: por lo gencral — salvo en el caso de las villas miseria y
en algunas otras situaciones puntuales —existian titulos regulareso regularizables de propic-
dad de! suelo, se sepuia un trazado de vias publicas normalizado v oficial. los materiales cran
de origen industrial y s¢ hacia un cierto uso de mano de abra especializada. Se obtenia asi un
producto de factura fundamentaimente artesanal que, atin sicndo de muy mediocre calidad,
entraba sin ¢tnbargo dentro del estandar culturaimente considerado como satisfactorio. Todo
1o cual no puede de cualquier manera esconder la expansion que duranté 1a segunda mitad det
proceso de industrializacién conoci6 |a precariedad habitacional: En panicular con 1a extraor-
dinaria difusion de las villas miseria. hdbitat sobre todo destinado alos inmigrantes intemos .
¥ limitrofes menos regularmente integrados al mercado laboral. El irresistible crecimiento de,’

- esta precariedad laboral fue empujando inexorablemente 1a dei habitat tuva consolidacion

-dentro de aquetlos estandares considerados normales no logré finalmente concretarse a pesar
de los esfuerzos que empezaron a realizarse en £s¢ sentido desde algunas ONG e incluso, en
algunos casos y siempre timidamente, desde los organismg's piblicos competentes.
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forma echando las bases para la tendencia posterior hacia una creciente desin-
tegracion social. De hecho, si bien el lapso entre los censos econémicos de
1964 y 1974 fue el de un constante crecimiento del producto bruto, al mismo
tiempo fue también el de una fuerte regresion en la distribucién del ingreso. A
lo argo de las décadas del 50 y el 60 ¢} PBI se duplicé perola participacion de
los salarios habria pasado del 50,5 % en 1951 (Basualdo, E. 2004: 8}al 35 %
en 1969 (Gastiazoro 1973: 140), ain si luego, a comienzos de los 70, hubo una
leve mejora que finalmente se derrumbaria estrepitosamente desde mediados

de ese decenic. De la misma manera la tasa de incremento del empleo asala-_

riado fue inferior al crecimiento de la poblacién en edad de trabajar ysila
desocupacin no se expresd durante el periodo de manera ain mas aguda
- aunque segun las Encuestas de Empleo y Desempleo que por entonces rea-
lizaba el INDEC en el Gran Buenos Aires, la misma oscilaba entre los no
despreciables, para un pais sin seguro por desempleo tal como lo hace notar
José Nun, 4 a7 % de la PEA (Nun, 1989: 88) - solo fue porque la oferta de
mano de obra se retrajo después de haber encontrado refugio en un rdpida-
mente saturado empleo piblico o en un explosivo cuentapropismo de limitada
productividad. Conviene recordar al respecto que el periodo intercensal 1960-
1970 es el de mayor crecimiento de dicha categoria ocupacional pasando de
11.9216,2 %. Una magnitud de incremento relativo tal que no se registrara ni
siquiera en censos posteriores y que si bien no se vincula tan abiertamente
como sucedera mas tarde a actividades de casi nula productividad, expresa de
todos modos las limitaciones del modelo para asegurar un desarrollo auténtica-
mente capitalista. Todo lo cual impacté por supuesto en la vida cotidiana de la
poblacién, lo que se reflejé en el incremento de la urbanizacion subintegrada de
villas miseria pero también de vastos barrios infraservidos con viviendas auto-
construidas, cuyo régimen en propiedad (resultado de la casi desaparicién det
mercado locativo y de laexpansion de casas precarias) no puede ocultar, como
pretendian los comentarios vertidos en la publicacién del Censo de 1980, el
deterioro general de las condiciones de vida. Algo que por otro lado se expresd
también en el impactante estancamiento - e incluso ligera caida - de 1a espe-
ranza de vida en el periodo que va de mediados de los 50 a mediados de los 70
(Muller, 1984). El evidente fracaso social del desarrollismo de aquel entonces
debiera por lo tanto hacer revisar algunos discursos que afioran a“veces la
actuacion en esa época de un, en realidad, inexistente Estado de Bienestar.
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Elsalto siguiente desde el modelo de substitucion dificil al de aperturismo
y desregulacion que se produce a partir de la segunda mitad de los 70,
prolongandose hasta la actualidad. retiene lo fundamental de esa estructura
espacial dual de 1a aglomeracién metropolitana, pero agrega rapidamente ras-
gos propios bastante difundidos que acentian alin mas la fragmentacion social
del territorio. Rasgos que al mismo tiempo comprometen. por la quiebra del
sistema productivo v la contraccion de los montos y de la difusion del salario,
los mecanismos conocidos y probados de autourbanizacién y autoconstruceion.
La ciudad, que hasta ese momento, se sostenia al interior de una region
estructurada en torno a una integracidn industrial limitada pero eficaz, dejo de
situarse en ese marco y, desde las mutaciones que se registran en diferentes
lugares de su territorio, se observa la accién de nuevas fuerzas sociales
morfogenéticas que van rapidamente modificando el paisaje sobre la huelld’
progresivamente esfumada de la época industrial. Aparecid entonces una nor-
mativa urbana detallada que, extrafiamente para un régimen imperante de
desregulacion econdmica, vino a subsanar la casi ausencia de la misma (Cédi-
go de Urbanismo de la Ciudad de Buenos Aires, Ley provincial 8.912 para el
area suburbana bajo jurisdiccion de la Provincia de Buenos Aires) y que coadyuva
a una mayor distincién social de los diferentes sectores de la ciudad. De la
misma manera se realizaron grandes obras de infraestructura (autopistas, Cin-
turén Ecolégico) que separan y simultaneamente vinculan espacialidades so-
ciales emergentes que se expresan en la difusion de verdaderos habitats
obsidionales, ya sea por el lado de la pobreza mediante nuevos asentamientos
precarios, ya sea por el lado de la riqueza por via de la difusion de barrios
cerrados. El mismo sentido tomo la decadencia de antiguos espacios producti-
vos transformados en baldios industriales que, siendo objeto de disputa entre
los pobres urbanos y el capital inmobiliario, se transfiguraron algunas veces en
asentamientos precarios y otras en pseudo lofts de fujo o en grandes superfi-
cies comerciales generalmente en manos de capitales transnacionales que hasta
entonces se habian mantenido ajenos a las redes de distribucion de bienes de
consumo. Son todos factores que cuando no expulsan del centro a los mas
pobres - que acuden a sus propios mecanismos de resistencia: ocupacién de
inthuebles vacios y terrenos centrales - sobreimponen al modelo aureolar ante-
riorun archipi¢lago de consumo ostentoso que convive entension con las areas
acupadas por una poblacion cada vez mas pauperizada, producto ésto deuna

L _ -_.
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34 DanielE. Piccinini

desocupacidn estructural que es consecuencia de la quiebra del frigil modelo
anterior y de su reemplazo por un capitalismo siempre mas mondpélico v
crecientemente orientado. cuandono ala especulacidn financiera, a laelabora-
cion en gran escala de commodities exportables.

lgualmente fas huelias refativamente recientes de vandalismo, tan evi-
dentes en el paisaje porteiio por sus manifestaciones directas (destruccion de
mobiliario urbano, robo de piezas funcionales o artisticas hechas en materiales
comercializables, etc.) o indirectas (monumentos enrejados, mucho cemento y
canteros sobreelevados en fos parques, tapas plasticas, vagones ferroviarios

simplificados y robustecidos, etc.), no sélo estan expresando una forma de-

"profanacién ceremonial” - parafraseando de nuevo a Irving Goffmann - res-
pecto a las reglas de integracidn comunitaria acorde a la contrastadisima estra-
tificacion social que se cristalizé en los GHtimos afos, smo que ademas y en

primer lugar reflejan la generalizacion del saqueo al patrimonio pitblico. Rapifia’

que, si bien también se obsérva en otras escalas, promovié para su propio
beneficio Ja burguesia local y que debiera, de ese modo, ser considerada tal vez
como el verdadero agente responsabie del desprecio por las llamadas "normas
de urbanidad" que habituaimente ella carga sobre |as espaldas de marginalese
indigentes. "Inversién de la carga" que ilustraria, por ejemplo, 1a actual refor-
ma al codigo contravencional portefio que, bajo la exhortacion a la convivencia,

pretende que fos que fueron expulsados de las fabricas donde eran’

superexplotados en la "época dorada™ de la industrializacion, lo $ean también

de las calles en donde ahora se los transforma llanamente en delincuentes. Un-

proceder politico previsible si se lo interpreta como el resultado del reducido
margen de maniobra de una burguesia periférica que no puede dejar de echar
lefia a ia hoguera de ia inseguridad, para luego tener indefectiblemente que
acudir a un sistema policial - cada vez por cierto mas dificil de controlar - que
sofoque ese fuego con ef que marcé el paisaje urbano.

’ Es asi que todos los lugares de la aglomeracion susceptibles de aparecer
en la escala menor de nuestra panordmica por el espacio urbano llevan hoy la
impronta fresca, por su inmediata temporalidad de pocos lustros, de este mode-
io que modifica el paisaje con el sttrgimiento de grandes supermercados y de
vendedores ambuiantes instalados en sus aeredas; con la aparicién de un "re-
fieve colineano™ de basttras enterradas en algunos sectores del suburbio atra-
vesados por veloces autopistas o por trenes especiales - "ri gurosamente vigifa-

s
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dos" - que a veces aseguran, con aire acondicionado y butacas muilidas, las
migraciones pendulares de jos su burbios acomodados y otros transportan, con
ventanillas enrejadas, a desocupados con sus cargas de residios
comercializables: con la proliferacién de coumrry elubs o garitas de vigilancia
privada, aun incluso al interior de los jardines particulares, mientras a pocos
metros someras casillas construidas con desechos invaden sibitamente los jn-
tersticios de la ciudad en parques. puentes y tatudes ferroviarios,

La miradaen fa escala menor pone finalmente en evidencia que la mixidad
territorial de manifestaciones de riqueza y de pobreza confirma una vez mas
que la proximidad topogréfica urbana es compatible con la distancia opoidgica
social. Aun si de todos modos conviene no olvidar Ias relaciones funcionales
Que seguramente también se entretejen por el efecto de vecindad entre pobres
y ricos. Asi a mediados de 1os 90 un intendente de Moreno - uno de los munici-
pios suburbanos mas pobres del Gran Buenos Ajres - ponia el eje del desarrollo
locaf en fos barrios cerrados: "Diez mil emprendimientos de vivienda para gen-
te de buen nive] adquisitivo, que primero generen trabajo alrededor de [a cons-
truccidn y una vez establecidos generen servicios” (entrevista al intendente
Mariano West, Pdgina 12,23/11/97). Laidea no era por cierto muy original va
que tomaba como referente implicito el "exitoso” modelo de desarrolio local de
la municipalidad de Pilar que seguramente provee mas empleo en su profusa
red de countries que en su publicitado parque industral. Dualidades que no
dejaran de originar por Supuesto nuevas vivencias cotidianas, porgue ellastam-
bién crean una espacialidad concreta - mas dificilmente cartografiable pero no
imposible de hacerlo si se desea - que insinda fas formas de un futuro proximo
para ios lugares de una ciudad que, segin nos advertia Ia escala anterior, es
susceptible de conocer una reactivacion de inmigraciones internas desespera-
das.

No cabe duda que Ia perspectiva fenomenolégica podria muy bien na-
rrar la violencia v las crueles "pregnancias” del "habitar" cotidiano de un capi-
tatismo triunfante, que si bien repite con diferentes imagenes formas parecidas
de urbanidad en todo el mundo, en fos paises periféricos como el nuestro fo
hace con una atn mas acentuada brutalidad. Hogares, lugares cotidianos y

habitares que serin seguramente espacios vividos con una poesia feroz que

Bachelard no hubiera podido por supuesto imaginar. Una poética sin duda con
mas rejas en las ventanas pequefioburguesas y cruces funerarias pintadas en
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las esquinas de los barrios marginaies que rayuelas infantiles en las veredas de
la ciudad. Letanfa de unaelegia popular que. forzoso es reconocerlo, ya empe-
26 a resquebrajar, con su alienada invocacién a la represién, las promesas de
dignidad del usualmente correcto discurso de los mandatarios del orden esta-
blecido.
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ELSENTIDO DE LAS TRANSFORMACIONES Y DE LAS
VINCULACIONES MULTIESCALARES EN ELESPACIO
URBANO ARGENTINO

El andlisis empirico de toda la seccién anterior permitié observar como
espacios y procesos sociales se despliegan en los aiios recientes de Ia urbani-
zacion de la Argentina mostrando distintas transformaciones (econémicas, so-
ciales y demogréficas) en cicios diferenciados seglin la escala adoptada, pero
que obviamente concurren, cada una con su propia temporalidad, a tejer la
trama de! territorio como totalidad presente. Esto nos deberia ahora permitir
recoger algunas conclusiones, tanto tedricas respecto de la capacidad del an-
lisis multiescalar para dar cuenta de ciertos aspectos particulares de la relacion
espacio-tiempo en geografia, como ficticas relativas a la dinamica de) espacio
urbano argentino v a algunas de las disyuntivas politicas con las que actual-
mente se enfrenta. Sobre estos dos aspectos nos volcaremos en 1o inmediato
esperando poder vincular asi los anteriores momentos tedrico-metodolagico ¥
empirico en una reflexion atil al conocimiento practico.
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IIL.1. Continuando con la relacion escaln-duracion...

La primera constatacion de indole general que podemos hacer iuego de
nuestro anterior paneo de escalas es que a mayor escala mds largo es efecti-
vamente el tiempo que requiere una transforntacion para cristalizarse en el
espacio. O dicho de otro modo, que los procesos vinculados a objetos de mayor
extension espacial suelen (para enunciarlo en un tono mas probabilista que
justificaremos mas adelante) progresar en tiempos mas prolongados. En con-
secuencia las escalas menores dan por lo general cuenta més ripidamente de
los cambios que ocurren y que pueden eventualmente colisionar con ias estruc-
turas observables en la escala mayor, posibilitando de esa manera un enfoque
dialéctico no sdlo entre escalas sino también entre espacio y tiempo. Es seguro
que este postulado, que acabamos de constatar en la geografia urbana argen-
tina, puede ser aceptablemente admitido para la mayoria de los analisis geogrd-
ficos y erigirse por lo tanto en una banalldad o en una fitil proposicidn general,
segiin el uso que se haga de ella. Pero én todo caso lo que interesa ahora es
tomar nota de que las secuencias temporales conocen cadencias que en princi-
pio el analisis geografico puede enmarcar en una serie de escalas espaciales, lo
que sin duda ofrece una perspectiva del tiempo que puede r mas al!a de las
épocas pasadas y provectarse al futuro. :

En suma, con el cambio de escala no sdlo cambia, o se construye de otra
manera, el fenémeno estudiado - ya que "es cada vez més evidente que la
escala es un problema no sélo dimensional, sino también, y profundamente,

_fenomenal" (Elias de Castro op.cit. 130) - sino que simultineamente se modifi-

ca la temporalidad correspondiente en un sentido que puede establecerse de

“antemano: la escala espacial es por regla general directamente proporcional

a la escala temporal, o dicho de otra manera, la duracidn tiende a seguir a la
extension. En la medida en que adoptemos una concepcion realista del conoci-
miento, podemos afirmar que esto no es ajeno a la naturaleza misma de lo
territorial, lo que en definitiva se vincula con los viejos problemas relacionados
a los fendmenos de difusion espacial y también, por supuesto, a las nuevas
cuestiones referidas a la contraccion del tiempo-espacio que le estan directa-
mente emparentadas. Pero, independientemente de estas discustones, lo que a
nosotros nos importa ahora es advertir esa diferencialidad de ritmos que las
escalas espaciales hacen legible mas alld de que se registre simultdnearnente
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en la unidad material del tiempo v del espacio. A partir de esa diferencialidad se
compone justamente la sincopa geografica que interesa desentrafiar para po-
der adelantar el tempo de los acontecimientos que puedéii afectaral espacic™
futuro. Y el recurso a la escala v sus variaciones es precisamente el principal
medio de que dispone el gedgrafo para lograr ese objetivo. "La multiplicacion y
la frecuencia de los plazos de adaptacidn entre las estructuras espaciales y las
estructuras funcionales (es lo que) permite descubrir, para un mismo territorio,
periodos intermediarios entre dos sistemas espaciales” (Elissalde, 2000:233).
Multiplicacion y frecuencia obviamente tanto de adaptaciones como de ruptu-
ras, pero sobre todo engranaje entre tiempo y espacio en la conexion de dife-
rentes escalas. Mecanismo que si, tal como se afirma, permite descubrir las
fases intermedias en el pasado, también debe ayudar a reconocer las fases de
transicidn en el presente. Estamos entonces ante unos de esos procedimientos
que no por clasicos son menos atiles para captar los factores de complejidad
que debe retener la investigacion geografica. Probablemente el recurso
metodoldgico no presente mayores ambigliedades ni obstaculos a las investiga-
eiones de la geografia fisica, y en particular a la geomorfologia. que pueden
prever con un grado aceptable de certidumbre ios procesos futuros mas inme-

.diatos, pero en cambio es un punto que merece una mas cuidadosa reflexion en

la geografia social, dada la mayor contingencia de sus fenémenos, para mejor
delimitar la perspectiva en la que deben enmarcarse los mecanismos
socioterritoriales que estudia v cuyos efectos pretende adelantar.

Pero antes de volver sobre esta cuestion de las diferencialidades de
ritmos que ocurren - y por lo tanto inciden - simultineamente en el territorio,
queremos detenernos un momento en la proposicion general previa que lievéa
sostener que ¢l estudio de los detalles nos indicarian la direccion del conjunto.
Es decir que a partir del analisis de lo que sucede en las escalas menores
podria explicarse y en cierta manera adelantarse o que ocurrira en las escalas
mayores. Con lo cual el analisis explicativo iria, para expresarlo sencillamente,
de fo "micro" a lo "macro" y con esto se encontraria respuesta a Ja interroga-
cién que habiamos dejado abierta en el primer capitulo sobre el orden de las
determinaciones. Desgraciadamente las cosas no parecen ser tan sencillas.
Mais alld de que el recurso al analisis de ia gran escala permite detectar con
cierta rapidez los puntos mayores de inflexion en la evolucion de fas configura-
ciones espaciales, develando asi los lugares donde hacer recaer el andlisis a

P
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menor escala - lo que de itltimas es sélo una cuestion de método para evitar los
elementos azarosos o simplemente efimeros que proliferan en la escala menor
- lo cierto es que las escalas mayores plantean condiciones de desarrollo a las

menores. Y de hecho eso fue lo que oportunamente justificé el orden de expo-

sicién de nuestra segunda parte. La mas consistente adherencia espacial de lz.as
escalas mayores a los procesos pasados expresa indudablemente Ja presencia
de ciertas "externalidades"” para las escalas menores que se manifiest‘:an como
inercias que condicionan los fenémenos que se despl.iegan en ¢l interior de los
espacios mas reducidos. Se revela entonces la capacxdgd de las escalas mayo-
res para dar cuenta de las condiciones, ya que no estrictamente hablando de
una legalidad, que se imponen a los procesos observados en las escalas meno-
res. : .

Desde luego cabe también pensar que en realidad lo que hacemos al
proceder asi es recurrir a las escalas mayores para interpretar las menores ya

que aquéllas, por su temporalidad mas prolongada, tienen un comportamiento

mejor conocido y éstas son en cambio mas labiles y por lo tanto la determina-
cidn de sus causas es mas variable y sobre todo mas compleja. O sea que en

" realidad el argumento a favor de la preeminencia de la escala mayor no saldria

delplano de lo estrictamente metodoldgico y aun mas, hablando en esos te::rmt-
nos, se podria incluso Ilegar a reprochar que de esa manera se evita es.tudiar Ia!
complejidad v eventual autonomia de los fendmenos Jocales empobrec;::?ndo asi
nuestra capacidad de conocimiento. Todo lo cual dese'mboca en la vieja cues-
tién, ya més arriba también mencionada, de la tension me;.ueita entre hohsm.o
¢ individualismo metodoldgicos. Nada nuevo por cierto, sin embargo fa consi-
deracion del problema de los vinculos existentes entre escala y duracién dejaal
descubierto algunas particularidades a este respecto que si no escapan a esa
discusién mas general, plantean de todos modos algunos de los 'fénpmos enque
puédé ser problematizada la indagacion sobre la relacién espacio-tiempo. Vea-
mos esto coh un pace més de detalie.

' Acabamos de afirmar que, como regia general, podemos sostener con
bastante seguridad que la escala espacial es directamente propor.ciorla'l a la
duracion, por lo cual a escalas mavores corresponden, para decirlo rf:}aido,
duraciones mayores v a la inversa. No obstante esta primera constatan.:lon no
puede descartar la posibilidad de que se den procesos de co.rta duracllén que
modifiquen substancialmente las escalas mayores. Esto ha sido ampliamente
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reconocido dentra de la geografia fisica (con, por ejemplo, la nocién de umbral
o, desde otra perspectiva originada en la teoria matematica, el rol de las catés-
trofes tanto en lo geomorfolégico como en lo biogeografico) v &s sin"duda”
facilmente constatable en la geografia social. En este tiltimo dominio esto pare-
ce ser bastante frecuente por ejemplo a nivel de las estructuras politicas; la
geopolitica mundial y la europea en particular de finales del siglo XX son por
demis elocuentes al haber introducido sibitas rupturas nacionales que refor-
maron radicalmente organizaciones territoriales de bloques y reorientaron la
direccién de diversas dreas de influencia y flujos de.intercambio dando Jugar a
una dindmica que estd modificando notablemente las refaciones de poderenel -
conjunto del planeta,

Por supuesto que el umbral de transformacién de la gran escala no es
tan s6lo - aunque también lo es - el resultado de Ia acumulacién de cambios en
la pequefia escala, sino en primer lugar el producto de la acumulacién de con-
diciones de cambio en los aspectos propiamente constitutivos de Io territorial
que trascienden ampliamente lo puramente espacial; aclarémosio por las dudas
para evitar la reificacién tanto de la escala en particular, como del espacio en
general. Con todo, si el espacio per se no contiene las determinaciones de las
estructuras territoriales que la geografia estudia - razén por la cual el interés
del gedgrafo estd tan lejos del interés del geémetra - Ia escala introduce una
necesaria mediacion entre el fendmeno y su constitucién como problema pro-
pio del conocimiento geogréfico. De alli la indispensable aténcién que merecen
en si mismos los aspectos espaciales de los fenémenos de cualquier indole, lo
que desde Juego no significa - por un supuesto interés de justificar la autonomia
de la geografia como disciplina - que no haya correspondencias entre las rup-
turas de las corrientes histdricas o de los objetos naturales y las cesuras en la
organizacion del espacio, en la medida en que ambas expresiones son tributarias
de las determinaciones sustantivas de lo social o lo natural, segin se trate. Por
lo tanto, todo lo sostenido anteriormente apuntd justamente a alcanzar una apre-

hension necesariamente simultanea del tiempo v el espacio, cuyas transforma-
ciones y sus causas sustantivas se alojan en una misma esfera: en nuestro
caso, la sociedad. Lo que, por supuesto, nada quita a la geografia va que como
es evidente, la organizacion espacial de una sociedad siempre se explicd,
naturalismos aparte, por la organizacion social de su espacio. Consecuente-
mente la resolucion temporal de esa organizacion depende directamente de su
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propio entramado social y de la dialéctica que la anima. Aleo que sibien siem-
pre esta presente en un territorio cualquicra sea su extension - incluso en el de
las relaciones interpersonales que estudia la proxémica - se hace, segin nos
parece y para concluir asi con fa cuestion de la prioridad de escalas que venia-
mos tratando, mucho mas inmediatamente patente cuanto mds exienso es el
espacio con el cual se trabaja. Claro que, aceptado este principio, al mismo
tiempo que se gana en generalidad también se van perdiendo de vista aquellos
procesos menores que pueden sin embargo resultarnos significativos por lag

potenciales consecuencias mas amplias que albergan en su seno. De modo que .

estamos ante una disyuntiva metodoldgica que sélo puede resolverse puntual-
mente en cada caso en particular y ante cada cuestién especifica, haciendo
que cuente mas fa solidez de la justificacién adelantada que cualquier prescrip-
cion general. o

Ahora bien, més alla de la menor o mayor dificultad que presente ¢l
manejo de una determinada representacion del espacio para desentraiiar los
desarrollos v contradicciones de la organizacién del territorio - algo que en
definitiva es una cuestién de pertinencia en la eleccién de la escala - lo cierto
es que, repetida fdrmula, su lectura no se escande siempre con la métrica de
unasolaescala. Y de alli la posibilidad de encontrar. como viéramos en el caso
de la geografia urbana argentina, que los tiempos de los procesos econémicos

de un territorio no son, por ejemplo, exactamente iguales a los de los procesos’
demograficos (ya que con esas dimensiones hemos trabajado). A partir de esto

+ podria pensarse que tal vez sea posible establecer con cierta generalidad rela-
ciones de tiempo, y luege de escala, para diferentes dimensiones de lo social,
pero nos parece que hay por lo menos tres cuestiones que también impiden
aqui una generalizaci6n estrieta. Primero, la autonomia de las distintas estruc-
turas de la reaiidad (si se nos permite expresarnos en este lenguaje) que pue-
den modificar en cada caso la relevancia de los criterios de analisis retenidos
para una misma y determinada escala en funcion del caracter contingente de,
al menos, muchos de los fenémenos geograficos. Segundo, lo que es propio al
objeto: muy probablemente no tengan la misma flexibilidad, al menos bajo el

‘capitalismo, los procesos que se desenvuelven en el espacio urbano que Jos que
se dan en el espacio rural, donde 1a difusién de los cambios, ain si ¢s cada vez
mas acelerada, pareciera darse a otro ritmo. Y por fin, en tercer lugar v en
directa relacion con el primer punto, encontramos la famosa singularidad de la
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localizacién geografica que aportars siem pre modulaciones especificas a cual-
quier generalizacién, singularidad queal limitarla por cierto tampoco Ia invali da;
pero ya se sabe que si la geografia tiene en buena medida sentido de ser, es
justamente por esta tltima cuestion. algo que aunque sea dificilmente admisible
para una visién demasiado positivista no es menos cierto nj Menos necesario
para el conocimiento cientifico.

Lo dicho, sin desautorizar en consecuencia el recurso a los modelos y a
las generalizaciones que los sustentan, invita no obstante abuscar las claves de
interpretacion de los fenémenos socioespaciales tanto en fas situaciones espe- *
cificas como en la combinacidn contingente de las explicaciones abarcadoras
que las puedan contener, siempre con la cautela de quien debe enfrentarse a un
entramado compiejo de procesos interrelacionados Yy al mismo tiempo relativa-
mente autdnomos. La interpretacién de Jos objetos observados en las diferen-
tes escalas de la urbanizacidon reciente de la Argentina, necesita de un recaudo
semejante si pretende acerear una inferencia aceptable sobre las tendencias
susceptibles de desarrollarse en el futuro, bosquejéndolas tanto a partir de las

" dindmicas estructurales .identificadas como también de los acontecimientos
particulares, ' o
Esta perspectiva geografica es la que retendremos para cruzar lo parti-
cular de la urbanizacién argentina, y por lo tanto de su irrepetible historia, con
lo analiticamente propio de cada escala espacial, mostrando las multiples
temporalidades que se eniretejen en su plexo social. Operacion que eventuai-
mente posibilitaria detectaral menos parte de la complejidad de los fenémenos
involucrados a partir de las dinamicas relativamente auténomas de las mani-
festaciones observadas a diferentes escalas, otorgando a su vez un marco
propio para formular algunas hipétesis sobre evoluciones posibles. Esto puede
hacerse, segiin nos parece, teniendo en cuenta los tres rasgos sefialados en
cuanto al vinculo entre tiempo y espacio que se propusieron oportunamente
para el andlisis muitiescalar: a) que las escalas mayores dan cuenta de proce-
sos mas largos; b) que un evento - fenémeno excepeional y de corta duracian
- puede, funcionando como una disrrupcidn percibida en la escala mayor, mo-
dificar la proposicién anterior; ¢) que si bien los fendmenos detectados en las
escalas menores prefiguran las tendencias futuras de las escalas mayores,
estas tlitimas imponen condiciones de desarrollo a fas primeras (aun incluso en
las expresiones excepcionales).
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Refiriéndonos al primero de estos rasgos, y a la constatacién que hemos
hecho de la persistencia en las escalas mayores de factores cuyos origenes
estan en fases histéricas ya terminadas - sobre lo cual ya hemos tenido opor-
tunidad de explayarnos anterionmente -, cabria agregar una precision suple-
mentaria que recogeremos inmediatamente después por estar en relacidn con
el segundo de los puntos enunciadosy sobre el cual volveremos para su con-
sideracidn en clave politica. En virtud de una biisqueda de particularidad expli-
cativa para cada escala (proposicion coherente con aquello de que el cambio

™ de la escala no sélo cambiaria el tamafic observado sino también el fendmeno
que se observa), podria efectivamente hacerse'la pregunta siguiente: hasta
dénde cada escala retenida no estaré revelando distintas instancias de determi-
nacién que, sin ser exclusivas, pueden ser adoptadas en cada caso como las de
mayor capacidad explicativa y proveer asi una gufa sobre la lectura que debe
hacerse en el encastramiento de escalas segin el problema estudiado. En rigor
creemos que un anélisis multiescalar como el que hemos esbozado no autoriza
en realidad a generalizar nada en ese sentido. A lo sumo nos muestra que para
una proyeccién prospectiva de el espacio urbano argentino el analisis demo-
- graficoresulia mas pertinente en la escala mayor, 'éI economico en la mesoescala
y el mas estrictamente sociolégico en la menor, 1sin embargo no podriamos
afirmar que esas correspondencias, que en este caso resultaron apropiadas,
sean siempre las mas pertinentes. El andlisis s6lo nos sirvié, en todo caso, para
confirmar que en general determinaciones de; distinta indole expresan
temporalidades diferentes a cada escala, y nos hizo percibir que, al menos en
nuestro caso especifico, en las escalas mayores las determinaciones economi-
cas tuvieron una menor inercia que las evoluciones que se dieron en los com-
portamientos migratorios y mayor que las que'se operaron en las instancias
estrictamente socioldgicas. Pero no se podria deducir de esto comportamien-
tos generalizables, ya que en realidad estamos ante una de esas cuestiones que
sé vinculan con las condiciones particulares de cualquier investigacion fictica
que no puede, tanto en geografia como en cualquier otra disciplina social, ser
+respondida en abstracto. "La cuestion de saber en que campo de validez la
explicacién puede situarse en funcién de la escala de observacion elegida no
* tiene quizds més que una solucion practica” (Lepetit, 1996:92).
Esta conclusion nos interesa para vincular ahora el analists de los proce-

sos sociales a diferentes escalas con1a evolucién politica y |a gobernabilidad
‘o .
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democr_a’mca que aquéllos suponen (va que a esto nos interesa finalmente lle-
gar)., sin tampoco pretender generalizar pero sin por ello dejar de observar
pos':gnles regularidades. A partir de esto, v reflexionando sobre las dindmicas
politicas del periodo en las diferentes escalas trabajadas, también podria uno
pre’ggntarse, alainversade la pregunta anterior, si no existen para los procesus
politicos escalas determinantes. Y la respuesta, una vez mas, solo paréce tener
una "sqlucir’m prictica”, ya que asi como no habria una materia especifica de
determinacion de los procesos ohscrvables en cada escala, tampoco se podria
plantear a la inversa una escala a priori determinante para'un nivel sustantivo.
de andlisis. Asi, para nuestro caso, puede observarse que en la mayor de ellas
las entidades provinciales y sus formaciones partidarias hegeménicas tuvieror;
una notable permanencia y esto nos hace pensar que la sucesion de regimenes
dictatoriales y democraticos no fue tan importante como para afectar la es-
tructura' nacional, debiendo por lo tanto buscarse los procesos politicos mas
susceptibles de producir impactos territoriales en otras escalas menores, tal
como lo sugieren algunas de las indicaciones que liemos realizado a nivel de las
aglomeraciones (cf. el singular comportamiento migratorio de Rosario desde
lo§ afios 80). Sin embargo no puede desecharse tampoco la idea - y volvemos
asi a la segunda de las tres proposiciones antes enunciadas - de que un evento
mayor Hegue eventualmente a trastornar radicalmente la geografia politica del
pats, no solo porque toda prospectiva tiene siempre una e;pecial preocupacion
por pensar las discontinuidades, sino porque efectivamente estas rupturas no
son tan raras. La historia abunda en ejemplos en este sentido, piénsese en las
tran.sformaciones a finales del siglo XX del mapa politico de la Republica de
Africa del Sur. Ejemplo tanto més interesante que muestra cémo los efectos de
tales cambios subitos pueden llegar a ser més radicales en la mavor queenla
menor dg las escalas ya que mientras en ese pais conﬁguraciones.estadua]es y
dominaciones c?e partidos se transformaron radicalmente, perdura la geografia
de lzf segre.gacnc')n urbana a pesar de la abolicién formal del aparthei?d. La
cpnmderac:én de un evento de estas caracteristicas se orienta hacia la detec-
cion de umbrales criticos en fendémenos que a menudo se desarrollaﬁ en otras
esca}as espaciales (vg. la segregacion residencial) pero que. por paradojas de
la misma complejidad de la cuestién, pueden sin embargo no verse ellas mis-
mas tan decisivamente afectadas en un primer momento, como lo mostraria
Justamente el ejerplo que acabamos de dar. En deﬁnitiva; los procesos socia-

r
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les percibidos a diferentes escalas hacen interactuar a éstas dialécticamente
porque, sin ser absolutamente independientes unas de otras, desarrollan
autonomamente dindmicas que le son propias y a veces exclusivas.

Por fin, para terminar con estas reflexiones sobre lo politico con respec-
to al tercero de los puntos anunciados sobre et anélisis multiescalar y la rela-
cion tiempo-espacio, agreguemos que Jos procesos geterminantes pueden ser
también externos y por lo tanto analizables en escalas ain mayores a la nacio-
nal. Para nuestro caso - en el cual no hemos incursionado mas alld de esta
ultima - los procesos en las escalas menores del espacio urbano si bien no
parecieran en si mismos ser suficientes como para desatar en lo inmediato una
ruptura politica que afecte al sistema ni a la situacion geopolitica del pais en su
conjunto, dan lugar a un cimulo de hechos que son sin embargo factores po-
tenciales en ese sentido. E} ejemplo sudafricano al que recién hemos recurrido,
si bien ¢sta lejos de la experiencia argentina, no es por supuesto casual. Sin
embargo no es facil establecer hipétesis demasiado sélidas en este terreno y
probablemente seria mas fructifero prestar atencién entonces a evoluciones
politicas que se estan dando en escalas superiores a la nacional v que podrian
concurrir al refortalecimiento de la concentracion en el drea metropolitana,
apuntalando asi el curso posible de los procesos que tienen su origen en las
escalas inferiores pero a su vez imponiendo condiciones para su desarroilo.
Esta es la "externalidad” - en virtud de la recién senalada dindmica autdnoma
de las escalas - que bien podrian imponer las escalas mayores y que significa-
ria una reduccién del margen de autonomia de las politicas nacionales que
apunten a modificar una eventual tendencia a la reconcentracion metropolita-
na. Los matices que tome ese eventual proceso de reconcentracion demogra-
fica, producto en tltima instancia de la liquidacién de un desarrollo centrado en
el mercado interno y de un eventual redespliegue a los mercados internaciona-
les, dependerdn también en una medida no despreciable de cuéles sean los
¢spacios externos hacia los que se oriente el nuevo patron de desarrollo; algo
que como ya vimos 4 la larga modela decisivamente, si bien no exclusivamente,
laorganizacion del sistema urbano de un pais dependiente. Siese espacio es el
mundo (0 el ALLCA), 1a profundizacion de la reprimarizacién ya en curso pare-
ce una tendencia mis segura que si es, por ejemplo, el Mercosur o cualquier
otro espacio econdmico latinoamericano o periférico. Y porlo tanto las conse-
cuencias urbanas serian necesariamente diferentes, ain si continuando dentro
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del mismo marco sistémico v de las pautas mas generales de exclusién que le
son propias. Una orientacion menos industrialista es més susceptible - dado ¢l
irresistible afianzamiento de una agricultura muy poco demandante de mano de
obra - de alimentar la tendencia a la reconcentracion de la poblacion urbana,
aun si por supuesto no es ésta ta tnica condicién decisiva. En buena medida
entonces, pero sdlo en cierta medida, el destino inmediato de! sistema nacional
de ciudades se juega también en las relaciones econémicas internacionales y

en el alineamiento por el cual opte la Argentina, tanto més que el Frente Urba-

no Industrial no parece poder conectar con facilidad a la exclusiva red de las
grandes regiones urbanas mundiales®,

Pero esto ya nos trasladé a una escala que va mas alla del territorio
nacional, escala sin ninguna duda estratégica pero que por el momento cae
fuera de nuestro andlisis ya que nuestra intencién ha sido aqui limitarnos al
espacio argentino, al interior del cual se reparten otras cartas que inciden agn
mas directamente en la evolucién detl sistema urbano y cuvo juego es el que
nos interesa ver en esta ocasién. Volviendo entonces a Jos limites geogrificos -
que nos hemos dado, y sin ignorar que el sistema de relaciones que inciden en
nuestra cuestion no se detiene en absoluto en las fronteras nacionales, las con-
sideraciones desarrolladas a lo largo de las paginas anteriores permiten enun-

% Probablemente ningGn otro gedgrafo ha hecho més hincapié que Peler Taylor en la determi-

nzaeién de los procesos politicos 1erritorizles por los ciclos de acumulacion a escala mundial.
afirmando que al fin de cuentas “S6lo hay up sistema: Ia economia-mundo™ (1994:43), Esto
le permite sostener la existencia de algunas relaciones sistematicas entre tiempo (que. sicm-
pre siguiendo a Wallerstein. remite a los ciclos Kondralieff) y espacio {desplegado en tres
escalas}, con un orden de las determinaciones que va de lo global ao local. Sin embargono
deja por elfo de reconocer que “tenemos que prestar atencién a las Jocalidades para poder
comprender todos los aspectos de la politica estatal v mundial” (28 1). Los avatares politicos
de la escalaJocal estarian también rilmados por los grandes ciclos mundiaies, pcro sus formas
precisas y sus diversas consecucncias son atribuidas a los variables contcxtos societates v a
un finalmeme reconocido margen de respuesia auténoma de las lecalidades: “A pesar de no
teaer autonomia formal, los aparaios de Estado local y repionales disponen. en realidad. de
una maniobrabifidad que les convierte en instrumentos potenciaimente podetoses™ {(304). De
alli Ia necesidad de su control par parte del Estado nacional, va que ““la iltima razon de serde
la politica en esta estructura es servir de filtro entre 1a economia-mundo v las comunidades
locales™ (41). '
r
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ciaralgunas condiciones estructurales de indole territorial a partir de las cuales
es posible esbozar un escenario para el horizonte inmediato de nuestra socie-
dad gue hace tanto a sv desarrollo urbano como a sus eventuales consecuen-
cias y dilemas politicos.

I11.2... para terminar explorando los territorios futuros.

En el analisis multiescalar realizado, la escala del sistema urbano permi-
116 apreciar una ¢volucion demografica general donde los ritmos de 1a
desconcentracién de la poblacidn, si bien estan directamente vinculados a los
grandes ciclos de la historia econémica del pais. responden en la distribucién
espacial con cierte retraso y muestran asi su propia autonomia respecto de la
dinamica econémica. La escala regional, que retuvo nuestra atencion en el
Frente Urbano Industrial, comenzé sin embargo a reflejar las tendencias de un
proceso de fragmentacidn espacial, social ¥ productivo cuando atn en 1a esca-
la anterior seguia vigente el patron de comportamiento poblacional de ese mo-
delo econdmico que habia dado origen a la regién y que ahora entra en un
proceso de resquebrajamiento. Mientras tanto, 1a escala de las aglomeraciones
de la mismaregion empezaba a dar indicios de dindmicas demogréficas opues-
tasa las de la primera escala, dindmicas que quizas prefiguren lo que més tarde
podria suceder en ésta. Por fin, la escala de los lugares de las principales
aglomeraciones de la region y del pais did inmediata cuenta de los efectos
socioespaciales del nuevo modelo que la perspectiva demografica del sistema
urbano aun no acusaba y presentd el marco social en el cual podria llegar a
desarrotiarse un proceso de reconcentracion de la poblacidn urbana argentina.
Algo que aparece como una posibilidad verosimil vista la lentificacién de la
desconcentracién durante el ditimo periodo intercensal o que, al menos, mere-
ce ser considerado seriamente a la Juz de lo observado en las escalas interme-
dias. '

Hemos constatado de ese modo que el Gran Buenos Aires, asi como la
regién urbana més vasta que lo contiene, gozé durante el ¢ltimo cuarto del siglo
pasado de un comportamiento demografico migratorio heredado de las cuatro |,
décadas anteriores que se caracterizaron por un desarrollo econémico predo-
minantemente enddgeno y progresivamente orientado hacia su redistribucién
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territorial. Ese modelo, que llegd a su fin a partir de mediados de ios afios 70,
habfa combinado una cierta industrializacion - que atn si deficiente en su per-
formance productiva fue eficaz en la estrodturacion dé 1d gedprafid urbanadel’
pafs - con una indiscutible influencia del sector piblico pata sostener entre
ambos una demanda de mano de obra asalariada que aseguraba un piso de
empleo, ¥ por lo consiguiente de ingresos, auna masa considerable de la pobla-
cidén en distintas ciudades del territorio nacional. En consecuencia se fueron
redireccionando v lentificando graduaimente los flujos migratorios que, entre
mediados del sigio XIX ylatercera década del siglo siguiente, hicieron del &rea
metropolitana nacional el principal centro de confluencia de los movimientos
que poblaron a la Argentina. Pero, si bien durante ¢l periode de substitucién de
importaciones comenzd a vislumbrarse la desconcentracién de la poblacion del
drea pampeana y de sus ciudades, los problemas sociales ¢ institucionales que
hubo de enfrentar el pais en aqueilos afios siguieron marcados en gran medida
por la extraordinaria primacia de su sistema urbano y por la importancia politi-
ca que en consecuencia tomaban la aglomeracién de Buenos Aires pimero ¥
las ciudades del Frente Urbano Industrial después. Sélo Cérdoba se erigi6 ha-
cia finales del proceso de substitucién de iinportacionés en un nuevo escenario
politico urbano, producto de la desconcentracién econdmica territorial que ha-
bia ido tomando el modelo, si se quiere va desde finales de la década del veinte,
pero que se acelerd sobre todo al doblar el siglo. La historia del movimiento
social del siglo XX, que es fundamentalmente la historia de] movimiento obrero
y de las expresiones politicas en las que participd, fue transitando histérica-
mente los escenarios urbanos justamente en ese orden.

Ahora bien, las tendencias de las corrientes migratorias que introdujo
paulatinamente el modelo de crecimiento “hacia adentro”, empezaron a crista-
lizarse en un nuevo sistema urbano sélo cuande el mismo va estaba {legando a
su fin. De manera que es recién durante el modelo aperturista siguiente que la '
desconcentracién del poblamiento urbano se fue haciendo mas patente sobre
todo por la pérdida relativa de la primacia del Gran Buenos Aires. Comporta-
miento que puede ser descripto como una especie de resonancia demografica
de 1a ldgica econdmica mercadointernista anterior, reforzada ademas desde el
mismo estado con procedimientos destinados a ayudar a sectores locales del_
captital a capear la crisis de acumulacion (vg. sistemas provinciales de promo-
cion industrial). Esto probablemente permitié que la crisis del modelo anterior

r
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se hiciera, a pesar de todo, un poco mas gobernable en la mavor concentracion
urbana del pas, al réducir en ella, al menos en cierto grado, el impacto inmedia-
to de la exclusion y la marginalidad que acarreaba el nuevo modelo. Si fa pobla-

cién de la aglomeracion de Buenos Aires, v el Frente en general, hubiesen .
continuado creciendo como io habian hecho hasta mediados dei siglo XX, los -
efectos sociales y politicos del nuevo modelo liberal hubiesen seguramente.

tenido un dramatismo aiin mayor. Y en definitiva, esto sélo empezd a expresar- .

se con mayor fuerza cuando comenzd el sigio siguiente.
En resumen, el desfasaje de las corrientes demograficas respectode las
nuevas pautas economicas v sociales permitio atenuar las crisis de gobernabilidad

del pais durante la fase neoliberal. La hipdiesis consecuente es que cualquier .
salida que eventualmente se produzca ahora de ese modelo, que aparentemen- -

te goza va de menos prestigio ideolégico, tiene una fuerte probabilidad de en-
freitarse con una evolucién demogréfica de signo inverso, vaque existen indj-

‘cios que muestran Ja posibilidad de que sobrevenga una nueva estructuracion

del sistema urbano argentinc en beneficio de un aumento del peso poblacional

.del Gran Buenos Aires y/o del Frente Urbano Industrial; proceso demogrifico

presumiblemente més acorde a los cambios econdmicos ocurridos hace mas
de dos décadas.

.Se debiera por lo tanto contemplar atentamente la posibilidad de un tipi-

co caso de histéresis espacial cuya verosimilitud se sustenta en parte en el
hecho de que este fenémeno ya se verificod durante el Gltimo cuarto de siglo -
aunque entonces con signo inverso - alin si el mismo estuviese atenuado ahora

por la existencia de algunas ciudades relativamente grandes con cierta capaci- .

dad para absorber parte del movimiento; lo observado en Rosario va efectiva-
mente en este sentido. La hip6tesis debe ser retenida para considerar que si
nada se hace para sostener el tropismo de las metropolis secundarias, 1a mag-
nitud misma de Buenos Aires impondré su mayor capacidad de atraccién. La
posibilidad de este escenario no sélo se funda en los efectos espacialmente
retardados de la evolucion de los mercados de trabajo, tal como ya fuera de-

mostrado para nuestro pais por otros autores (Reboratti, 1993), sino también V.

sobre todo en los indicios que hemos ido relevando. Estamos en definitiva ante
una espacialidad demografica cuya dinamica se desliza con retraso respecto a
la de la estructura econdmica, y lo que dio lugar en su momento a una amorti-
guacién de los efectos sociales que produjo el cambio de modelo, bien podria
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ahora producir, inversamente, una suerte de colisién de los planos econdmico y
demografico que supone condiciones criticas para la misma gobernabilidad de
la sociedad nacional.

Es esta Gltima constatacién. que vincula lo demografico, o econbmico v
lo politico, to que nos provecta de lleno a una cuestién que esta en directa
conexién con, por un lado, 1as vicisitudes de los mercados de trabajo v la natu-
raleza de las relaciones laborales que alli se establecen ¥, por otro lado, la
posible evolucién del espacio urbano. En el centro de la misma se ubican los
movimientos espaciales de-la poblacién que, en este marco, deben ser sin em-.
bargo considerados con prudencia, En principio un comportamiento muy
esperable en pleno auge de la desocupacién estructural y sobre todo cuando la
misima es mas plenamente percibida, parece ser - siguiendo la observacion de
Otros casos sobre los que inmediatamente volveremos - el aumento de la mo-
vilidad cotidiana, simultaneo a una reduccién de la movilidad residencial (ypor
lo tanto también de los movimientos migratorios permanentes de larga distan-
cia). Eso es producto de la baja expectativa de estabilidad laboral en cualquier
punto del pais, lo que se vincula por otro lado, en nuestro caso - aunque ahora
al' margen de nuestra consideracion - con una emigracién internacional aparen-
temente cada vez més importante. No obstante es Seguro que para que se
concrete Ja reduccion de las migraciones internas permanentes se requicre de
Ia existencia, aunque sea precaria y transitoria, de alguna forma de actividad
que procure ingresos y sobre todo de mecanismos institucionales - éstos en
cambio sélidos y permanentes - que cubran la subsistencia del desempleado
entre dos ocupaciones eventuales en su actual lugar de residencia,

Dado que nuestra sociedad no parece poder garantizar lo tltimo y que el
mercado de trabajo tiene por su parte muy serias dificultades para sostener lo
primero, la hipétesis anterior que supone la reanudacion de las migraciones
internas de largo alcance, aun si debe ser contemplada con parsimonia, no
puede en absoluto ser desechada. Tanto mas que una gran parte de la pobla-
cion urbana se ha visto obligada desde hace ya ralo, justamente por la ausencia
de un sistema de seguridad social para los desocupados y por la insuficiencia
productiva de la estructura econdémica de nuestro pais, a sostenerse por la via
delautoempleo marginal cuya espacialidad tiene una logica muyv diferenteala
propia de la relacion salarial. En un contexto de absoluta penuria de recursos,
losdiversos residuos y los variados intersticios de supervivencia mas o menos
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legales que ofrece una gran concentracion de poblacion se transforman en

valiosos medios de vida que l6gicamente otorgan una apreciable ventaja resi--

dencial comparativa a las ciudades méas grandes. -

Estando entonces muy probablemente ante un eventual recrudecimiento
de las migraciones internas hacia el irea metropolitana, en un contexto en que
la misma no podria responder de inmediato con la correspondiente creacién de
puestos de trabajo en proporcién suficiente, seria aleccionador observar los
comportamientos migratorios en situaciones de crisis durable de empleo, tanto
de los paises comparables al nuestro como de los que cuentan con politicas de
seguros de desocupacion y promocion local de fuentes de trabajo, a fin de
observar cémo reaccionaron en cada caso los patrones de distribucién de Ia
poblacidn urbana.

Entre los primeros, los latinoamericanos son por su similitud con Argen-

tina los paises que obviamente mis atraen nuestra atencion. No obstante, des-

de la informacion disponible hasta 1990, s6lo se apreciaria "una tendencia ge-
neral en América Latina hacia [a disminucién de la concentracién espacial de
lapoblacién y de la actividad econdmica” (Cuervo v Gonzilez, 1997:278) y esto
“a pesar de las diferencias v particularidades nacionales" en el orden politico-
econdmico, en virtud del cual nuestro pais aparece en el concierto neoliberal
general como el mds francamente aperturista v desindustrializador de la re-
gién, comportamiento que como se sabe se profundizo durante la Gltima déca-
da del siglo. En ese sentido, la experiencia reciente de Ia Argentina ha sido tan
peculiar en cuanto a Jas politicas econdmicas adoptadas que [imita seriamente
el alcance y la validez de su comparacién en lo que hace a la cuestién con los
resiantes paises latinoamericanos. Asi, al menos hasta 1990, y siguiendo a los
autores mencionados, los linicos que mostraban una franca tendencia al au-
mento de la primacia eran paises muy pequefios - a excepcién de Chile que,
por otre lado e inversamente a la Argentina, tuvo una evolucidn positiva en
cuanto a industrializacién y empleo - y que, adema4s, no habian pasado por una
fase previa de desconcentracion demogréfica. La cuestion mereceria, por su-
puesto; un seguimiento con informacién mas reciente y con un instrumento un
poce mis fino para ver si diez afios después existe algiin otro pais con un
comportamiento similar al que mostré Argentina en el censo del 2001, ain si,
como sefialamos, nuestro caso es de cualquier manera bastante particular por
laprofundidad que tomé el proceso de apertura y desindustrializacién.

-~
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Por esta misma razon, Ja consideracién de las experiencias en paises
desarrollados que cuentan con seguros nacionales contra desocupacién v pro-
gramas de promocion regional de fuentes'dé trabajo, (ambidi és un'é}éreicio
sugerente,'desde luego mas por lo que puede mostrar en lo atinente a las rela-
ciones'generales entre migracion interna, empleo v asistencia a los
desempleados, que por su estricta comparabilidad societal respecto de la Ar-
gentina. Y es significativo seiialar que por lo menos algunos de ellos muestran,
en un contexto de fuerte inestabilidad laboral, una marcada ampliacién de las
distancias de los movimientos cotidianos concomitante a una reduccion de las
migraciones permanentes, lo que se contrapone a eventuales tendencias a la
concentracion espacial de la poblacion. El caso de Francia presenta un interés
particular por su estructura urbana tradicionalmente muy primada y por los
esfuerzos de posguerra (las metrépolis de equilibrio), de alcances ciertos .
pero bastante circunscriptos, para aprovechar la nueva fase de expansion in-
dustrial - que en alguna medida se detiene a mediados de los 70 - con el fin de
reequilibrar el sistema de ciudades, asi como también por las relativamente
altas tasas de desocupacién que presenta desde esos ltimos afios. "Los cen-
sosde poblacién muestran en casi todas partes que si la movitidad cotidiana de
los habitantes progresa, porel crecimiento de las distancias entre los lu gares de
residenciay de trabajo, la movilidad residencial, por el contrario, se estabiliza.
Casi no aumenta mas en la medida en que el exilio por el empleo se revela cada
vez mds aleatorio y no garantiza a nadie encontrar trabajo sobre un mercado’
que se encoge y ofrece sobre todo puestos precarios (...) Relativamente redu-
cida, la movilidad residencial disefia pucs, mas que nunca, 4reas regionales, a
veces zonas de convivencia cada vez mds estrecha cuya pefmanencia y esta-
bilidad histérica sorprende a la mayoria de los investigadores que las ponenen
evidencia” (Di Méo, 2001: 279). A mediados de la década de }os 80, en ocasién
de realizar una investigacion sobre Ja evolucién de la poblacian de las viviendas
sociales locativas (HLM) de la regién parisina, nosotros va habiamos observa-
do como desde la segunda mitad de los afios 70 se reducia la rotacion de los
inquilinos, al mismo .tiempo que se extendian sus areas de empleo
(Piccinini,1 984). Este comportamiento iba al encuentro de la opinién por enton-
ces general segi la cual la crisis ocupacional alentaba una mayor movilidad
residencial al imponerse labusqueda de nuevos horizontes laborales. Pero para
qQue esta menor movilidad migratoria fuese posible, los habitantes de ese pais
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contaban con un sistema de vivienda social altamente subsidiado v con el
reaseguro inmediato de ayuda econémica contra el desempieo que otorgaba a
su vez derecho al seguro social de salud, entre otras asistencias mas focal izadas.
Condiciones éstas que si no impiden que el malestar estalje episédicamente
entre los mas marginados de la sociedad de consumo, aseguran por lo menos la
estabilidad espacial de la poblacién Vv ciertos marcos de convivencia que, si
bien no estan exentos de conflictos, limitan la violencia de [a delincuencia coti-
diana. Con posterioridad se introdujo un contrato de ingreso basico para los
desocupados de muy, larga duracién y paralos su bocupados (Revenu Mininum
d'Insertion) y mas tarde la absoluta universalizacién del seguro de salud seglin
la modalidad de libre opcidn de prestadores convencignados que regiapara la
poblacién ocupada. Todo lo cual, 2 juzgar porlacita anterior, debe haber forta-
lecido el efecto geogrifico observado. El caso es interesante en tanto que
muestra el impacto espacial que tendrian las politicas universales de seguro de
desempleo que, de acuerdo con este ejemplo, tienen tendencia a retener a |a
poblacién en sus lugares de residencia.

Las corrientes migratorias responden, por io esencial, a las necesidades
de los mercados de trabajo y el principal problema que hoy los afecta es indu-
dablemente el desempleo. Esta es la cuestion sobre la cual hay por consiguien-
te que detenerse para entender qué posibles mecanismos de regulacién de
aquelios mercados son los que preservarian las direcciones migratorias de las
dltimas décadas o Ilegado el caso moderarian su eventual inflexién. Siguiendo
este argumento, e independientemente de |a prioridad que desde luego deba
dérsele al crecimiento del empleo, una sistematica asistencia econémica alos
desocupados en las ciudades del interior del pais - que siendo ademas las que
tienen mayores tasas de crecimiento vegetativo reclaman también de una es-
trategia al respecto™ - seria muy probablemente, v a la luz de la experiencia
relatada, una politica que permitiria frenar en lo inmediato una ola migratoria
que podria acabar en poco tiempo con el reequilibramiento demografico que

M Cabe sedalar que por primera vez en ia historia de la Argentina se puso en marcha en ¢! afio

2003 un Programa de Salud Sexual ¥ Reproductiva que lleva adelante, aunque de manera
descentralizada, el gobiemno nacional, ‘
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lleva aiios desplegandose dificultosa pero efectivamente, No obstante, una pro-
puesta de este tipo encontraria en la sociedad argentina una larga serie de
obstaculos que pone seriamente en duda su factibilidad.

Comencemos con un hecho tal vez secundario pero no menor. Parece
existir en "la opinién piblica” un rechazo generalizado a cualquier sistema uni-
versal de subsidio a los desocupados v mas ailin, por supuesto, a un sistema de
ingreso ciudadano incondicional 1o sujeto a test de recursos, figura que ahora
ni siquiera estamos considerando, Ese rechazo esta fundado més a menudo en
un discurso moral a propésito de la dignidad de| trabajo - que curiosamente no
concuerda con las condiciones que se aceptan para el mismo - que en un
argumento técnico que, 2 la luz de Io ocurrido durante los Gltimos afios de
ganancias monopélicas, no puede demostrar que la aplicacién de los montos
que eventualmente no se destinasen a e] lo, vayan efectivamente asignarse a la
creacion de nuevos puestos. Pero conviene ser conscientes de que, ante la

perspectiva de tasas dc desocupacion muy elevadas que los especialistas acuer-

dan en prever para los proximos lustros o quizas décadas, |a ausencia de un
sisterna de asistencia a los desocupados induciria no séloa una reconfiguracion
no recomendable de la geografia de la poblacién del pafs, sino también obyia-
mente, a una serie de secuelas sociales indeseables que va han comenzado a
percibirse en los espacios de la vida cotidiana. El contraargumento morai en
este caso seria entonces que si un mercado laboral complietamente libre no
sirve para garantizar una sociedad civilizada, sencillamente no strve. No se
trata por supuesto de establecer de pronto un Estado de Bienestar de corte
europeo, algo muy poco factible en un pais periférico, con mercados de trabajo
muy inestables y mayormente constituidos de empleos precarios; menos aiin
cuando los paises que s lo ticnen empiezan a oponer ai welfare 1a alternativa
(por otra parte de sorprendentes matices victorianos) de) workfare. Pero el
hecho es que, de no adoptarse algitn sistema regular que funcione como un
seguro universal de desempleo (¥ no un simple fondo individual de capitaliza-
cién) ¥ que debiera desde luego necesariamente adecuarse a las caracteristi-
cas de inestabilidad generalizada que acabamos de indicar, el redireccionamiento
de las migraciones hacia Buenos Aires produciria. en las circunstancias en que
se encuentra la estructura econdmica del pais, un proceso de marginalizacidn,
extendida en el principal espacio urbano de la Argentina que reduciria toda
expectativa de mantenimiento de una democracia real.

X
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Dada una cultura politica, mas manifiesta que latente, poco afe;tg'a
considerar como legitima la proteccion de los mas débiles?, salvo como misién
de caridad®®, es previsible entonces que una accién semejante no sélo enfrgn—
taria la oposicion de los sectores econémicamente pod.ero.sos ¥ de sus medios
ideoldgicos de accién - tan poco prociives a respetar la institucionalidad demo-
critica cuando de ceder aunque sea momentaneamente parte de sus ‘beneﬁ-
cios se frata - sino también de la mavoria de una clase media sometida a !a
hegemonia de esos mismos sectores. Hegemonia que se .enr:t.)nttjaria z.xden_lfls
reconfortada por otras dificultades del proceso mismo de rn'st:tucwr’lahzacw_n
del sistema de asistencia - sobre las que va volveremos - abriendo asi una serie
de dilemas para la accién entre lo posible v lo deseable. Para superar esas
dificultades se necesitaria de una improbable, al menos en la perspectivainme-
diata, fuerza politica ampliamente mayoritaria que se enfrentas.e: dec:d_ldamen-
te a la exclusién social y en donde aquella "clase media” también debiera par-
ticipar. Las derivaciones de la inevitable protesta socr‘al que asomo con gl s‘:glo
XXI, de amplitud y profundidad ciertamente muy variables segiin jos o'bjetwos
de la movilizacion, son elocuentes de las posibilidades actualmente al?lertas en
este sentido. Si bien la misma aparece politicamente desarticulfada e ideolégi-
camente poco comprometedora para la estructura misma del srstgma: a pesar
de esto se ha ido transformando lentamente en un factor de conflicto agl.tado
por los sectores mas militantemente represivos v menos afectos al formalismo

3 La legitimidad del espiritu caritativo es algo que va desde las antiguas Socu:ldadcs de
Bcncﬁcienciz; siempre vinculadas a ia 1glesia, hasta buena parte d:: las actuales ONG pasan-
do en su momento por lamitica Fundacion Eviia. Es verdad también que durante esa c\:olu-
cion, la filantropia se fue horizontatizando al salir progresivamenie d.c Ia esfera del pat ‘cmahsrno
aristocritico. De alli un uso extendido — v entendido por los sujetos como I.cgmmo.- del
témmino “solidaridad” para referirse a dicha practica que quedaencel terreno casl ?xc.Eu‘swo de
Ja sociedad ¢ivil v en gran medida de las iglesias. Asi, los dercct‘aos sociales {f principios que
Perdn ha establecido”™}no lograron. como sucediera durante el 51gif) pa§ado en loi paises més
miodernos. desplazar ja centralidad de {a caridad respecto ajas obhgz_u:nones piblicas con tos
ciudadanos, sobre todo cuando éstos estaban al margen de las relaciones de producc:.c’m. en
cuvo caso ¢f Estado concurrié sélo accesoriamente a la accién tegular de las mumahqadcs
éu;icas durante el periodo de las grandes migraciones ¥, mas tarde, de las corporaciones
gremiales durante e} proceso de industrializacion.

A
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institucional, montandose para elio en ia tradicional identificacién con el poder
de laangustiada clase media. Hay entonces, por lo pronto, fuertes condicion es
subjetivas en la cultura argentina que obstaculizarian una accién social acorda
auna estrategia de poiitica demografica que permitiese mantener una distribu-
cién territorial de la poblacion capaz de amortiguar los costos que induciria una
mayor concentracion de la pobreza. En realidad no faitan razones para sospe-
char que e] origen de la difundida moral antiasistencialista - asj como del repu-
dioala movilizacion de los desocupados que obstruve la circulacién en el espa-
cio piblico e inquieta a la seguridad del ciudadano decente - no es otra cosa -
que un profundo y, para esa pequefia burguesia seguramente torpe, interés de

clase travestido de las consideraciones de una ética de 1a responsabilidad indi-

vidual. La creacién de un real seguro nacional de desempleo requeriria, en

efecto, de una capacidad econdmica del estado que reposa fundamentalmente

en la supresién de un endeudamiento nacional cuya magnitud imposibilita cual- .
quier iniciativa. Pero una vez removido este obsticulo, también se necesitaria

de una politica impositiva progresiva que genere los recursos para sostenerlo,

algo tal vez alin més dificil de lograr que lo anterior. Este es en definitiva uno de

los dilemas de fondo de cuva solucién depende el destino de una sociedad

golpeada por las conflictivas exigencias de sus histéricas ¥ socialmente muy

contrastadas formas de reproduccion y lo que sérdidamente esta detrds de los

fundamentos morales del discurso antiasistencialista.

Sin lugar a dudas, el problema de Ia desocupacion es extremadamente
complejo y su solucién requiere en primer lugar de lo que habitualmente se
denominan politicas "activas" de promocion de fuentes de trabajo. Y, dentro de
ellas, las que actian sobre Ia demanda de empleo mediante la reduccién de la
jornada de trabajo y de la vida activa, antes que las que lo hacen sobre el
abaratamiento del costo de Ia mano de obra. Estrategia ésta que, durante los
ultimos quince afios, ya se manifesto ineficaz como generadora de nuevos pues-
tos, sobre todo en un pais donde la fuerzade trabajo ya es de por si muy barata.
Pero sobre todo, ¥ méas que una politica focalizada sobre la propia relacion
laboral, es necesaria también una estrategia macroecondmica capaz de sus-
tentar el crecimiento para que quienes son objeto de las politicas pasivas no
caigan en "la trampa de la inactividad" y para posibilitar asimismo los necesa-
rios incrementos de produccidn que requieren las politicas activas que apuntan
a la propia relacién laboral. En este sentido, ydado lolimitado de la capacidad

-
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productiva de la burguesia nacional v Iz inevitable reversion de beneficios que
tmplicaria |2 altemnativa de sostenerse en fa inversidn extranjera, parece inelu-
dible volver a considerar el rol que muy probablemente tendria que jugar el
Estado en la produccion directa de bienes v servicios, Pero a pesar de toda
esta compiejidad, v de las iimitaciones que son propias a un pais endeudado v
periférico como el nuestro, un subsidio sistematico a los desocupados seria
muy probablemente el mejor mecanismo para comenzar urgentemente ¢oh
una politica sobre la cuestidn y para, 2l mismo tiempo, asegurar [as normas de
convivenciasocial que requiere una sociedad auténticamente democratica: méas
alin cuando esa desocupacién afecta a2 un elevado nimero de ciudadanos que
quedarian de otro mode sujetos a expiotaciones abusivas o empujados a esca-
par de ello recurriendo a la delincuencia.

No obstante. es necesario reconocer que otros obstaculos mas impor-
tantes que la ideologia dominante, la situacién financiera del endeudamiento o
la Tesistencia a Ia recaudacién impositiva pueden estar erigiéndose de manera
irreductible para cualquier institucionalizacion de una asistencia social univer-
sal en ]a Argentina. La distribucion de 1a riqueza que se impone a partir de un
seguro universal de desempieo, ademas de paliar los mas graves problemas
sociales de un capitalismo tipico (al menos de estilo "renano™), obliga también
(por numerosas causas: nivelacion de Ia carga, legalizacion de las relaciones
laborales, consecuente constitucién de un sector de representacin colectiva
de los trabajadores, etc.) a construir fa negociacién de clases que permite sos-
tener el crecimiento economico en el cual aquelia distribucién fundamenta bue-
na parte de su legitimidad. Claro que si no hay una clase de empresarios - v
esto es por lo general asi en la periferia capitalista donde impera ia hegemonia
del capital muitinacional - que esté dispuesta a asumir ese dialogo, todas las
especulaciones académicas y politicas en ese sentido son vanas. De modo que
el principal escolio que se presentaria a una politica de sostenimiento economi-
co para los desocupados de las ciudades del interior de la Argentina no seria
tanto, en ultima instancia, de indole ideoldgica 0 inmediatamente financiera,
atin si.€ste es un factor que no puede ser despreciado, sino de caracter inhe-
rente a nuestya misma estructura capitalista dependiente.

En una sociedad en pleno proceso de involucion de las relaciones clasi-
cas de produccién capitalista v con un horizonte, como viéramos, de creciente
expansion de formas domésticas de produccién, donde el asalarfamiento for-
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mal se diluye en una economia informal de subsistencia, no parece posible
organizar un sistema institucionalizado de seguridad social. Un seguro univer-
sal de desempleo supondria resolver va pér lo pronto v en primér fugar uni
cuestion fundamental: la legalizacion y el control de las relaciones laboralés. sin
lo cual no habria fuentes seguras, y sobre todo politicamente iegitimas, de
financianmiento del sistema (més alli de que también pueda para ello echarse
mano a otras fuentes fiscales como las retenciones a las exportaciones, sobre
todo cuando su produccién se basa en la renta del suelo) ni, por sitpuesto, modo
de evitar eventuales fraudes. Y dada Ia formidable dimensién que alcanza ya
en la actualidad ia actividad informal y el consiguiente empieo en negro v la
precariedad en el régimen asalariado en general, ademas de la perspeciiva a
futuro de un incremento del sector doméstico de produccién con ingresos
discontinuos, la posibilidad de aquel sistema se encuentra por lo menos grave-
mente comprometida. Pero cabria por eso mismo preguntarse si, con ello, no
se fragilizan seriamente las condiciones zenerales de gobernabilidad democra-
tica.

Ese es sin duda el escollo mayor para una intervencidn det Estado en
esta cuestion, ya que superarlo supone nada menos que una transformacion
profunda de nuestra sociedad. Transformacién que, si bien no tiene por qué
discutirformalmente el orden capitalista vigente, cuestionaria en los hechos su
capacidad de establecer. al menos en la periferia del mundo, una seguridad
social universal y por fo tanto desmentiria su caracter civilizado. Es muy proba-
ble entonces que no existan las condiciones necesarias para resolver de esta
manera el dilema que hemos planteado. Y sin embargo serfa conveniente hallar
algtin tipo de asistencia inmediata, estable v 1o mas amplia posible a la enorme
masa de desocupados, por lo menos hasta encontrar fa manera de expandir el
empleo en las ciudades del interior. Caso contrario va de suyo que habra que
aceptar una profundizacién y concentracién de la pobreza con los costos co-
rrelativos. Costos que tal vez ya no podrén ser mas revertidos sino es al precio
- aparentemente lioy inalcanzable - de uno de aquelios acontecimientos capa-
ces de trastornar radicalmente la estructura social v politica del pais.

De todos modos, ain si a pesar de estos obstaculos se iograra adoptar
alguna forma sistematica de asistencia y promocion social para aquel!as ciuda-
des, aparecerian otros nuevos dilemas de ardua resolucién en paisés que. como
el nuestro, no gozan de convenciones arraigadas de gestién democratica. Uno

r
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de ellos se relaciona con la necesidad de organizar un sistema de gestion de la
ayuda que sea democrético tanto en la descentraliz.acién‘ necesaria para garan-
tizar su transparencia, como en la fiscalizacidn centralizada para asegurar el
- control de esas transferencias. De otra manera no se podria evitar que éstas
sean utilizadas como instrumento de manipulacién clientelistica por parte de
grupos locales de poder, fendmeno que va se observa en los aiétuales progra-
mas provisorios y muy parciales de ayuda a los desocupados®. Una cosa asi
bl

3% Por la ley 24.013 de fiexibilizacion laboral. conocida entonces como “Ley de Empleo™, se .
cred en 1991 un Fondo Nacional de Empleo con el aporte patronal del 1,5 % sobre lfl masa
salarial, utilizado principalmente para abonar un seguro de desempleo: alicuota que, junto a
ia dc olros aportes patronales, sufrid importantes reducciones entre 1993 y 2001, Setrata en

* realidad de un paliativo de alcance muy limitado va que para acceder a €] se debe haber
cotizado durante por Jo menos 12 meses; el beneficio que. en el mejor delos casos no puede
exceder un afio. tampoco puede superar los $ 300 por mes v se reduce progresivamente h?Sla
¢l 70 % de su monto inicial (Ja iinea de pobreza de un adulo se estimaba en Buenos Aires
hacia junio de 2004 en $ 234,07 0, dicho mis expresivamente, en 83 kg. mensuales de pan).
A los irabajadores eventuales que havan cotizado durante menos de un aito les corr‘cspondc
un dia por cada tres de servicio. Por fin sblo abarca a los empleados del sector privado en
relacién de dependencia {o sea. ni pablicos. ni auténomos). excluyéndosg figuras tales como
¢l personel docente privado y el servicio doméstico v, ademés, Iogtraba;adc.)rcs ruraies v de .
la eonstruceién que gozan de régimenes especificos con participacién gremial de muy re(.!u-
cida eficacia. Todo esto a condicidn, claro esté, de tener un contrato en regla v de haber S{do
licenciado segiin las formas prescriptas (conviene sefialar que segiin el censo del 2001 casi ¢l
40 % de los asalariados de! secior privado estaban contratados en negro). No ¢s sorprenden-

" e que en septiembre de 2004 sélo hubiera 59 mil bencﬁciario}s {menos del 5% de¢ los desocu-

" pados). En consecuencie, ¢l principal programa de asistencia a los desocupados es actual-,
mente ¢ Plan Jefes v Jefas de Hogar Desocupados creado a pantir de una suma de pcqu?ﬁos
programas focalizados que fueron desarrollandose en los 90 v que centralizé y ex[.'{andzé el
Ministerio de Trabajo después de ta crisis del afio 2001. Este plan favorece a quienes no
cobran el subsidio anterior v tienen hijos a cargo ¥ ninpin otro ingreso en ¢t hogar (es dec.lr
que quedan afuera no pocos desocupados), lo que permite alcanzar una cobertura mds amplia
(1.6 milloncs de beneficiario en noviembre 2004). Pero su monto ¢s de sélo § 150, estando
sujeto en principio agqueel titular realice alguna prestacion lahora‘l por c} dcrf:t:hn asccedera
semejante suma, por 1o que en rigor No es entonces up subs:dllo alin si a menudo esa
contraprestacidn ldgicamente no se cumple. Su distribucidn ha sido prod‘ucto a veces c!e

. controvertidas negocizciones politicas dando también lugar a algunos cuestionamientos pa-
blicos que juzgaban la moralidad de los beneficiarios que podrinn haber liegado a tener otros
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impugnaria la legitimidad de la politica de asistencia, volveria ain mas fragil a
la administracién central que la sustente v dejaria por alli la posibilidad de un
regreso al antiguo sisteina de exclusion. Un ségundd diléina se'plaitearia en
i¢rminos semejantes, aunque probablemente su resolucion serfa menos dificul-
tosa gracias a una mayor experiencia institucional en el tema, v tiene que ver
con los litigios que necesariamente surgirdn en torno a los criterios de reparto
provincial de los recursos piiblicos v al reconocimiento de Jas pautas locales de
gestion de la inversién social. De no establecerse criterios consensuados, pero
al mismo tiempo ajustados a 1as necesidades reales de intervencion, los progra-
mas encarados no gozarian de la suficiente garantia comno para desarrollarse
eficazmente y también atentarian a la larga contra la estrategia de redistribucién,
econdrnica necesaria al mantenimiento de la dispersion geogréfica dela pobla-
cién,

Pero al mismo tiempo estd claro que una asistencia regionalmente
focalizada con el solo objeto de retener a los desocupados del interior en su
residencia actual, atentaria contra la universalizacion de la seguridad social alir
en detrimento de las ciudades del Frente. Estas son justamente las que presen-

recursos {parece sin embargo obvio que no se puede mantener una familia con el equivalente
mensual a 42 kg. de pan). Pero to mas imponante es que €l programa fue concebido como un
sistema transitorio hasta que las autoridades consideraran superada la crisis de empleo,
Aprovechando el aval moral de una lglesia tal vez recelosa de perder el monopolio de la
caridad v scgiin quien “ese subsidio desalienta la cultura del trabajo v favorece el clientelismo”
("Nueva etapa superadora sobre los planes sociales™. Pdgina/]2 del 29/10/04), se descanian
nuevas incorporciones a partir de 2005 - aun si de hecho ya estaban congeladas - v se prevé
cl traspaso a un nuevo plan (Plan Familias) de sélo una parne de los actuales beneficiarios: las
madres con tres o més hijos. siguiendo de esia manera el modelo mas asitencialista que
asegurador de AFDC (et to Families with Dependent Childrenj noneamericano. A pesar de
sus limitaciones, el mayvor alcance del Plan Jefes v Jefas de Hogar con respecio al subsidio
otorgado por el Fondo Nacional de Empleo. debe haber incidido en una cierta retencién de la
poblacién en sus lugaresde residencia. Si bicn casi e 40% de los bene ficiarios se cncuentra
en la provincia de Buenos Aires, v seguramente sobre todo en la aglomeracién metropolitana,
es de suponer que la desaparicion del Plan no dejaréa de 1encr efeclos sobre las migraciones
hacia las ciudades mds grandes. dadas las previsibies dificultades de absorber en el mediano
plazo la desocupacidn, sobre todo en las poblaciones més chicas.
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tan fas més elevadas tasas de desocupacion y una agudizacién de laconflictividad
seria entonces inevitable. No podria desde luego instrumentarse un sisterna de
seguridad social que discrimine a los desocupados de laregion mis poblada del
pais ni a los de ninguna otra. Es evidente. pero conviene recordarlo, que la
cuestion regional planteada desde los avatares a que se expone el sistema de
dominacidn por la actual forma de distribucion espacial de la poblacidn, toma
su sentido en los riesgos de ingobernabilidad que acarrea la concentracién de
excluidos en la mayor aglomeracidn urbana. La cuestién de la distribucién re-
gional de la poblacién es una cuestion nacional y dado que los argumentos
espaciales no pueden separarse de sus condiciones soctales mas generales,
cualquier iniciativa del orden de las que estamos examinando no podria dejar
de tener en cuenta al conjunto de los habitantes del pais. Una politica de asis-
tencia alos excluidos del mercado de trabajo trasciende cualquier justificacién
en términos meramente geograficos y coloca el tema en el espacio mas amplio
de los conflictos de clase que se desarrollan a nivel nacional. Las restantes
consideraciones, como las que realizamos mas arriba, son desde esa perspec-
tiva obviamente secundarias.

Ante esta larga serie de obstaculos para darse una poh'tica social nacio-
nal, se explica finalmente la nueva invocacién a la escata local buscando en ella
una salida que el estado nacional no brinda. Y asi el "lugar” se inviste de una
pretendida capacidad econdmica y social que se intenta promover por nuevas
competencias normativas o qué se anhela alcanzar a partir de virtuales poten-
cias enddgenas (Gorenstein y Burachik, 1998). Se puede discutir si esta apuesta
al espacio local, que retoma el discurso descentralizador postkeynesiano de las
naciones centrales y que empalma con las recomendaciones de los organismos
internacionales, es en un pais de devastadas estructuras productivas una inicia-
tiva politica de desarrollo sostenible en lo econdémico ven lo social. Alaluzde
1o finalmente acontecido durante la Gltiina década bien podria ser en cambio
una esperanza ilusoria o un disimulado desentendimiento, cuando no una mez-
quina estrategia de acumulacién clientelar (Chiara, 2000; Auyero, 2001). En
todo caso, mas alla de la polémica por saber si los guiones bisicos de los
dramas quc se representan en los estrechos escenarios de la vida cotidiana se
trazan o no por lo esencial en ambitos de accién mas amplios (va que éste es
el fondo de la cuestién cuando se la plantea en términos politicos), es obvioque
la extrema diversidad de condiciones locales no podria ofrecer una respuesta

’
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generalizable y relativamente inmediata a la cuestion que estamos planteando.
Y por eso podria también dudarse de la eficacia de aquellas estrategias locales
p p g

que buscan introducir una espacialidad de cohabiiacion ordénada deniro de 108"

marcos estructurales de la desigualdad exisiente en la ciudad. Tal el caso de
las pricticas adaptativas que tratan de involucrar organicamente formas de
"economia solidaria popular” (mercados barriales de trueque v produccion do-
méstica, comedores comunitarios, cooperativas vecinales de generacion de
empleo en servicios municipales, disposicion diferenciada de residuos

comercializables para facilitar la tarea de los cartoneros, cooperativizacion de ,

€50s mismos cartoneros, etc.) que, aunque funcionan con un significativo en-
cuadramiento institucional, requieren sélo de un minimo sostenimiento finan-
ciero publico. Cabria imuy bien aqui sefialar que "en determinadas circunstan-
cias, una fragmentacién dél conjunto es la inica estrategia unitaria posible. De
esta manera se a-funcionaliza 1a no funcionaiidad de la masa marginal, favore-
ciendodistintos grados de autonomia de los subsistemas que lo contienen” (Nun,
2001, 242). No obstante, a diferencia del aiterior, s¢ trata en este caso de una
apuesta que no esta exenta de inciertas e imprevisibles, pero no imposibles,
derivaciones politicas a largo plazo. Si en principio ésta puede efectivamente
parecer una salida viable para el capital - por lo poco costosa tanto en lo eco-
ndmico como en lo politico va que no implica gasto social. ni cuestiona los
pardametros de la legitimidad de la sociedad de clases - esos emprendimientos

" no dejan de ser un espacio de potencial organizacién auténoma de los margina-

dos. Y en este caso, si de esa organizacién surgieran cuestionamientos politicos
al sistema, se diluirian las virtudes de las recetas descentralizadoras v no serfa
sorprendente que se redescubrieran las ventajas organizativas de la adminis-
tracidn centralizada. De todas maneras, su sostenibitidad v generalizacion como
para contener sin consecuencias conflictivas a masas crecientes de pauperizados
resulta, por lo menos, dudosa. Aqui también puede decirse lo mismo que en el
caso anterior en cuanto a la capacidad de este tipo de iniciativas para dar una
respuesta economica urgente a una posible evolucion de los flujos migratorios
que pudiesen agudizar la situacién de miseria generalizada. La mas pequefia
escala geograficaesen principio, v segin propusiéramos, mas inmediatamen-
tesensible a los cambios y puede efectivamente preanunciar las mutaciones de
las escalas superiores. No obstante, como también ya lo sefialdramos, los fen6-
menos que se precipitan en estas titimas alcanzan a desarrollar sus propias
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dinimicas auténomamente de aquéllas v por eso son susceptibles de imponer
fuertes restricciones 2 1a escala local. Cuando un fenémeno se ha plasmado a
escala nacional, los tiempos mas variables - segin los lugares - de la escala
local no pueden incidir inmediatamente en el fendmeno general. £l toable dis-
curso reivindicativo de la participacion ciudadana sobre la gestion de sus terri-
torios mas cotidianos no debiera llevar a ignorar la real autonomia e incluso la
capacidad politica mis abarcativa de los procesos nacionales (y por supuesto
también internacionales) por sobre los Iocales. Caso contrario, se corre el ries-
go de reducir la capacidad transformadora de esa misma participacion local.
Tal vez haya quien pueda argumentar que los problemas que hemos
evocado superan ampliamente la especificidad disciplinaria del anélisis geogra-
fico y es cierto que ni la mas arménica de las distribuciones demograficas v
espaciales puede proteger a la democracia contra la mas inequitativa distribu-

cidn de la riqueza. Pero también es verdad que de haber sido resueltos esos.

problemas hace unas décadas - cuando se opi6 por los diktats liberales -, y en
el marco de una sociedad que atin contaba con una estructura capitalista mas
“eldsica”, se hubiese interceptado ia histéresis geografica que ahora acecha. Y
de ese modo hoy no seria posible formular la hipdtesis de una inflexién en la
redistribucion espacial de Ja poblacion urbana con los eventuales riesgos socia-
les y politicos que supone. Hipbtesis que ciertamente refleja una preocupacidn
motivada no por, demas est4 decir, una ideologia territorialista isotropica ni
menos ailn por una inquietud de control social, sino por el interés de preservar
el minimo de condiciones democraticas alcanzadas en el fragil proceso de evo-
“lueibn politica de nuestro pais. Si bien, como es abvio, la demoeracia no puede
ser reducida a un producto geogréfico, los cuadros espaciales de los procesos
sociales que son objeto de la disciplina no son ajenos a su desarrollo, ni éste a
las politicas necesarias para ir superando las condiciones actuales de explota-
¢ion y marginalidad. .

+ Elanalisis de las temporalidades diferenciales que atraviesan al espacio
urbano argentino y las earacteristicas estructurales que va tomando su econo-
mia, autoriza a considerar seriamente la posibilidad de las dificultades enuncia-
das. Y lo hace en la medida en que la observacidn de las dos escalas extremas
que hemos retenido muestra la conflictiva situacién que resulta de la conjun-
cion de la fragmentacion del sistema de integracién urbana en los lugares v de
los reflujos demogréficos diferidas respecto a la evolucion de los modelos de

e e e —
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desarrollo econémico en el sisiema urbano. Sistema v lugares urbanos se
transforman asi en exwremos de una tenaza que, al cerrarse sobre las pautas
conocidas de la organizacion econdmica y social dé Jas ciudades v regionés
que se encuentran en el medio, quebranta territorios e instituciones cuyas crisis
dificilmente desembocarian en un cuestionamiento del sistema social. Sélo se
trata entonces de indicar, desde las razones propias de la geografia, que para
escapar de esos peligros es necesaria una decision muy fuerte v continuada de
distribucién de los recursos ecandmicos tanto entre las ciudades como entre
las clases sociales. Asi podria prevenirse una inflexion de la larga tendencia
demogrifica desconcentradora, algo que sin ser suficiente ni central para ga-
rantizar un sistema democrético, evitaria que se paguen los costos de una vio-
lencia cotidiana que alimenta el fuego del autoritarismo y de la represién a las
reivindicaciones sociales mas legitimas. Una dinamica demografica dejada a
merced de una evolucion social que no corrija Jas actuales desigualdades, lie-
varia a Jas grandes ciudades a empantanarse en una red de controles cruzados
entre varios "castillos de poder"~, diversas mafias y algunos monopolios que .
marginaria a la inmensa mayoria de la sociedad v no sélo a los mas pobres que
hoy, en verdad, sélo prefiguran un probable destino general.

Siendo por fin més que inverosimil que el capital de los monopolios y el
gobierno financiero internacional (que producen Ia pérdida de soberania de los
estados periféricos) renuncien a sus imperativos de creciente acumutacion,
queda por ver si la pequefia burguesia nacional, acosada por el empobreci-
miento al que la conduce el actual desarrolio capitalista, serd capaz de sostener
una posicién que, llevandola mas alla de sus estrechos egoismos inmediatos,
transforme sus incipientes y mediaticamente alentados reclamos de incremen-
to de la represién contra los mas pobres en un amplio movimiento capaz de

r . .

7 Con esta imagen nos referimos a grupos que. aun pudiendo haberse formado al inlerior
misimo del Estado — v es por lo general lo que sucede - son camarilias funcionales aintereses
corporatives que asientan su autonomia en la maniputacién de los recursos pibticos. Ja
proteccion del seereto y una evental capacidad militar que escapa a cualquier mecanismo de
control democritico. La imagen fue oportunamenle eréada por Furic Colombo {1974) enun
sugerenie gjercicio de “futurologia socioldgica™ dedicado alos paises capitalistas centrales,
hacicndo hincapié en los efecios totalitarios que podria tener también |2 cancentracién tecno-
I6gica¢ informacianal.
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enfrentar a los intereses de los mas poderosos. De no ser asi, las tendencias
territoriales anticipadas contarian con acrecentadas probabilidades de confir-
marse v con ellas [as consecuencias sociales de la rutinizacion de la violencia
no parecen ser tan dificilmente previsibles. Tanto la continuidad como el senti-
domismo del actual régimen democratico dependen entonces, por lo menos en
una medida que no debe ser despreciada. de 1a respuesta que se dé a esta
cuestion mds amplia de la geografia social de nuestro espacio urbano.
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EPILOGO

LI B A

E! deterioro de ias condiciones de vida de las altimas décadas - que
hunde sus raices en el mismo modelo anterior de sustitucién de importaciones
- ocurrido en el conjunto de las ciudades de la Argentina vy que al comenzar el
siglo hizo de Buenos Aires un escenario de despliegue espontaneo de descon-
tento popular, se inscribe hoy en una muy posible alteracién de la tendencia
demografica mayor que hasta ahora se venia desarrollando en la geografia
urbana del pais: la progresiva desconcentracién de la poblacién y la caida de la
primacia de la metrépoli nacional. Los datos del titimo censo han mostradoen
este aspecto un comportamiento que merece cuidadosa atencién. No esté cla-
ro aun hasta dénde la variacidn observada en el Gltimo periodo intercensal es
una desaceleracion pasajera de aquella tendencia debido a terceras variables -
suerte de "accidente de ruta” luego del cual se retomara la velocidad anterior -
ouna simple modulacién de ta tendencia a la desconcentracién de la poblacion
del Gran Buenos Aires que a partir de ahora se produciria més lentamente o,
por fin, el prolegébmeno del fin de un ciclo que anuncia una inflexién
reconcentradora. Sin embargo el panorama estructural més general en el cual
este comportamiento se despliega, asi como la relativa "viscosidad” temporal
que muestra el andlisis de los movimientos espaciales de la poblacién en rela-
cién a la evolucion de los ciclos econdmicos, nos Hevan a imputarle a las dos
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altimas de estas tres posibilidades una cierta probabilidad que merece atencién,
sobre todo por las preocupantes consecuencias histéricas que suponen. De
resultar finalmente la variacién observada en una desaceleracion pasajera, el
problema particular se reduciria a explicar qué fue lo que en ese momento la
produjo v también lo que luego la revirti. Y, por supuesto, dado que se necesi-
 taria para ello contar con los datos del comportamiento posterior, la explicacion
s6lo podria ser ex post. Por ahora, entonces, lo que interesa destacar es que
una reanudacion eventual en el ritmo anterior de la caida de la primacia igual-
mente no borraria la tension creciente producida por una miseria también en
aumento. Pero clare que st nos encontrisemos en el preludio de una inflexidn,
las condiciones sociales se volverian ain mas criticas para el desarrollo del
escenario politico nacional.
Asi como la desconcentracion atenu Ia conflicitividad que produjo la
liquidacion del modelo mercadointernista, un comportamiento opuesto ofrece-
ria un marco favorable para ia acentuacion de las contradicciones y podria

abrir el horizonte a regimenes sostenidos por la clase media, mas dispuestos a

resolver las tensiones por la puray simpie represion policial que por lanegocia-
. ¢iény la sancidn mayoritaria de las iniciativas politicas. Si sélo estuviésemos en
cambio ante una moderacion en la caida de la primacia, propia de 12 madurez
- alcanzada en su desarrolio - io que también debiera ser oportunamente explica-
do - las consecuencias que acarrearia en aquel marco de deterioro social, con
ser tal vez menos graves, no deberian preocupamos menos que las que resui-
tasen de una reversion de la tendencia. En cualquier caso estariamos ante
:nuevas condiciones de la geografia de la poblacién urbana, que impondrian un
marco cada vez mds constrictivoa la gobernabilidad democratica y a 1a gestion
. decualquier programa de desarrollo obligado a dar respuesta a las necesidades
mads urgentes de la poblacién. . v
Es cierto que también se podria considerar que no hay lugar para una
excesiva alarma en tanto que, aln si hubiese inflexién, el proceso previo de
desconcentracion ya generd centros regionales alternativos de inmigracién
capaces de amortiguarla. Con lo cual las previsibles consecuencias de una
acrecentada concentracién de los excluidos, v los eventuales conflictos que
resultasen, serian por su dispersién geografica menos graves de lo que se pu-
diese temer para el orden politico general. Pero esto seria en realidad una débi!
-.a mas de cinica - coartada para la incapacidad que de esa manera estaria
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demostrando nuestra sociedad de sostener un sistema realmente democratico.
Y de ser asi, y de no afrontarse Ia circunstancia desde una generalizada v
efectiva voluntad de reforma social, las consecuencias politicas no serian en
realidad otras - dados los escasos méirgenes, incluso mundiales, para una trans-
formacion revolucionaria - que la recaida en el autoritarismo necesario para el
mantenimiento de los persistentes privilegios de siempre. Conviene recordar
que las ciudades argentinas de este comienzo de siglo no fueron de hecho sélo
el escenario de la protesta de los méas marginados; tampoco faltaron plazas
llenas de asustados ciudadanos exigiendo que se ponga orden en una sociedad
anarquizada y en una ciudad cadtica por falta de sanciones a quienes de dife- '
rentes maneras atentarian contra la vida, los bienes v la libertad de circulacién
de los que todavia no estan fuera del consumo. Sin duda un paradéjico reclamo
dirigido a quienes mas beneficios sacan de las condiciones estructurales que
-llevan a la desesperacion y Ia violencia; pero'coherente con la resistencia de-
buena parte de la sociedad a acabar con los mecanismos que determinan la
actual estratificacion social. . ,
En este cuadro de tensién el analisis del proceso de urbanizacién autori-
za aceptablemente - al recurrir a diferentes escalas que articulan los planos
territoriales con sus propias dindmicas histdricas - a sostener que, aun si se
reaccionara sobre la economia reorientandola hacia una nueva fase de indus-
_trializacion que reabsorberia un segmento de la desocupacién, no se lograria ,
con eso detener sibitamente las migraciones de excluidos a las ciudades mas
grandes, con las consabidas y ya en parte vividas consecuencias. Para evitar
tales resultados se requeriria en lo inmediato de algo mds que de eventuales (e
inciertas) inversiones productivas o de simples llamados a las masas margina-
les a la "cordura” y a la conformidad con la convivencia civilizada v con las
reglas institucionales en la espera de un futuro mejor. Y ese "algo mas" pasaria
en lo inmediato, tal como hemos tratado de mostrar, por un franco rol del esta-
do en laredistribucion de la riqueza, que apoye a su vez ia distribucidn territo-
rial de la poblacién y concurra a las condiciones generales del crecimiento
~econémico. La medida primera e ineludible para ello seria una asistencia uni-
versal a los desocupados, ya que dificiimente una abundante disponibilidad de
rmano de obra marginal y refugiada en sus propias estrategias de supervivencia
pueda liegar a constituirse en un factor de desarrollo nacional. Hay sin embar-
g0, como hemos visto, bastantes elernentos como para creer que esa alternati-
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va encontraria importantes obstaculos. por lo cual la situacion social vpolitica
parece encontrarse en un impasse de muy dificil salida.

No hemos tratado ni de avanzar en un planteo normativo ni de hacer
prondsticos socioldgicos - una exposicion prospectiva ¥ no normativa sélo pro-
pone, en el mejor de los casos, escenarios posibles - pero si quisimos sefialar
que la mas reciente dindmica de la geografia de la poblacion urbana podria
muy bien evolucionar en un sentido tal que no harfa mis que agravar la compii-
cada sociabilidad politica argentina. En consecuencia, la proteccién a los des-
ocupados como forma de enfrentar ese escenario tendria a nuestro criterio, y
a laluz de los procesos geograficos e histéricos que hemos estudiado, ademas
de evidentes efectos sociales, derivaciones demogréficas Yy territoriales que
concurririan a una mayor gobernabilidad democratica.

Diciembre de 2004
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